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PRATARME

Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas vienuoliktgjj kartg rengia
moksling konferencija ,,Ukio plétra: teorija ir praktika®.

Jau treCius metus $i konferencija vadinama profesoriaus Vlado Gronsko vardu,
pagerbiant pries trejus metus mus palikusios iSkilios asmenybés ir mokslininko atminima.
Profesorius Valdas Gronskas beveik puse amziaus su Vilniaus universiteto Kauno
humanitarinio fakulteto studentais ir mokslininkais dalijosi ekonomikos teorijos id¢jomis,
ugdée jaunyjy kolegy verslumg ir ekonominj jzvalguma.

Kasmeté konferencija suburia jaunuosius mokslininkus, magistrantus ir doktorantus,
siekianCius pasidalyti savo tyrimy rezultatais, analizuoti ripimas temas, spresti ekonomikos ir
vadybos problemas bei tobuléti kartu diskutuojant aktualiais klausimais.

Nepaisant dabartiniy ekonominiy kriziy, jtemptos politinés situacijos pasaulyje ir
Europoje, i8kilusiy jvairiy problemy prekyboje su Rusija, verslas privalo galvoti apie savo
veiklos testinumg. Norintys iSlikti rinkoje turi biiti unikal@is, turéti originaliy verslo idéjy,
sugebeti kurti pridéting verte, diegti inovacijas, bendradarbiauti su uZsienio partneriais,
pritaikyti savo produkcija eksportui (taip pat ir j naujas rinkas). Itin aktualus pastaruoju
metu — mokslo ir praktikos rySys. Verslininkams gali padéti mokslininkai, sifilydami
originalias idéjas, kurdami naujus produktus, diegdami naujoves. Mokslininkai atitinkamai
siekia praktiSkai jdiegti savo id¢jas.

Tikimes, jog $i konferencija skatins glaudesn; mokslo ir verslo bendradarbiavimg bei
duos naudos tiek tolesniems moksliniams tyrimams, tiek verslui, siekiant kelti Lietuvos

ekonomika.

Konferencijos mokslinio komiteto vardu

Prof. habil. dr. Remigijus Ciegis
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AGRARINES POLITIKOS IR SOCIALINIY PERVEDIMU POVEIKIO
ZEMDIRBIUY NAMU UKIU PAJAMOMS VERTINIMO METODU ANALIZE

dr. Jurgita BaltuSiené
lektore

Ekonomikos, apskaitos ir finansy institutas,
Ekonomikos ir vadybos fakultetas, Aleksandro Stulginskio universitetas
Studenty g. 11, LT-53361 Akademija, Kauno r., Lietuva
El.pastas: jurgita.baltusiene@asu.lt

Santrauka. Iki $iy dieny i$lieka mazy pajamy problema gausiam zemdirbiy sluoksniui. Todél yra svarbu jvertinti kokj
poveiki daro agrarinés politikos ir socialiniai pervedimai zemdirbiy namy ikiy pajamoms, taciau néra aisSku kaip ir
kokiais metodais tai galima atlikti. Straipsnyje analizuojami pervedimy poveikio mikrolygmeniu vertinimo metodai,
atskleidziant jy pritaikomuma agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikiui Zzemdirbiy namy tkiy pajamoms
jvertinti. Ankstesniy moksliniy tyrimy analizé atskleidé, kad uzsienio mokslininky praktikoje atliekant jvairiy politiniy
priemoniy efektyvumo vertinimg bei analizuojant intervencijos efektus namy tkiy pajamoms yra naudojami jvairiis
metodai: simuliacinis modeliavimas, scenarijy konstravimo, statistinés analizés, jvairiy rodikliy konstravimas ir
skai¢iavimas ir kt. Sio tyrimo rezultatai parodé, kad mikrosimuliacija vienas daZniausiai taikomy tyrimy metody
galimiems politikos pervedimy efektams vertinti, jgalinantis numatyti galimus hipotetiniy reformy padarinius jvairiems
rodikliams.

Reik$miniai ZodZiai: Zemdirbiy namy tikiai, pajamos, agrarinés politikos pervedimai, socialiniai pervedimai, metodai.

Ivadas

Pervedimai yra viena i§ visuomenés geroves uztikrinimo priemoniy, tarnaujanciy pajamy tarp
visuomeneés grupiy perskirstymui. Mazos ir nepastovios tikininkavimo pajamos yra viena svarbiausiy
priezasCiy teikti vie$a paramg Zemés ukiui. Agrariné politika tiek nacionaliné iki Lietuvos narystés
ES, tiek ir BZUP, orientuota j ekonominius ir socialinius tikslus, susijusius su tikininkaujancios
bendruomenés gerovés palaikymu. Nepaisant jgyvendinamos BZUP iki iy dieny iSliecka mazy
pajamy problema gausiam smulkiy zemdirbiy sluoksniui.

Mokslin¢je literatiiroje akcentuojamos maZzos ir nepastovios Zemdirbiy namy tikiy pajamos bei
ieSkoma biudy kaip §ig problema spresti. DaZniausiai mokslingje literatiiroje nagrin¢jamas klausimas
— agrarinés politikos poveikis pajamoms. Literatliros gausa atskleidzia Sias pagrindines agrarinés
politikos pervedimy poveikio tkiy arba Zemdirbiy namy tkiy pajamoms ir jy nelygybei tyrimo
kryptis: 1) tiesioginés paramos ir kity zemés iikio subsidijy poveikis tikiy pajamoms bei jy nelygybei;
2) tiesioginés paramos ir kity zemés iikio subsidijy poveikis zemdirbiy namy tikiy pajamoms bei jy
nelygybei; 3) tiesioginés paramos zemés tkiui iSmoky paskirstymo tarp paramos gavéjy nelygybe; 4)
agrarinés politikos perskirstomieji efektai Gikiy pajamoms; 5) agrarinés politikos pervedimy poveikis
bendryjy pervedimy tkiams paskirstymui; 6) alternatyviy paramos zemés ikiui priemoniy poveikis
tkiy pajamoms; 7) pervedimy Zemdirbiy namy tkiams efektai gerovés pozilriu; 8) agrarinés
politikos pervedimy poveikis zemdirbiy namy tikiy vartojimui ir investavimui ir kt.

Skirtingai nei agrarinés politikos pervedimy, socialiniy pervedimy efektai zemdirbiy
bendruomenés pajamoms menkai iStirti. Galima sakyti, kad $i problematika buvo nagrinéta tik
pavieniuose tyrimuose. Socialiniy pervedimy poveikis mazinant zemdirbiy skurdg buvo tirtas
moksliniy tyrimo projekte ,,IStirti skurdo iSplitimg Zemdirbiy tarpe ir nustatyti priemones skurdo
mazinimui ir prevencijai® (IStirti skurdo... 2002; Vitunskiené, 2003), o poveikis ir zemdirbiy namy
ukiy pajamy nelygybei — moksliniy tyrimy projekte ,,Agrarinés politikos poveikis kaimo gyventojy
pajamoms ir jy diferenciacijai“ (Agrarinés politikos..., 2011). Pastarasis tyrimas atskleidé, kad kaimo

10
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namy tikiuose egzistuoja atvirkstinis rySys tarp tiesioginiy iSmoky zemés tikiui ir socialinés pasalpos.
Seimos gaudomos tiesiogines i¥mokas praranda galimybe gauti socialines pasalpas.

ISnagrinéta mokslinés literatiiros gausa agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy tematika
suponuoja tai, kad svarbu jvertinti kokj poveikj daro agrarinés politikos ir socialiniai pervedimai
zemdirbiy namy tikiy pajamoms, taciau néra aiSku kaip ir kokiais metodais tai galima atlikti. Todél
Siame straipsnyje pristatomam tyrimui keliama moksliné problema — kaip jvertinti galimg agrarinés
politikos ir socialiniy pervedimy poveikj zemdirbiy namy tikiy pajamoms?

Tyrimo objektas — agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio zemdirbiy namy tkiy
pajamoms vertinimo metodai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio zemdirbiy
namy tikiy pajamoms vertinimo metodus.

Tikslui pasiekti buvo jgyvendinti Sie tyrimo uzdaviniai:

1) identifikuoti pagrindinius agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio pajamoms

vertinimo metodus;

2) iSanalizuoti simuliacijos metodo pritaikymo galimybes politikos efekty modeliavimui.

Tyrimo metodai: atliekant tyrimg naudota mokslinés literatiiros, siekiant identifikuoti ir
iSanalizuoti pagrindinius agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio zemdirbiy namy tkiy
pajamoms vertinimo metodus, analizé ir sintezé.

1. Agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio pajamoms vertinimo metodai

Atlikta tyrimuose naudoty metody analizé rodo, kad agrarinés politikos pervedimy poveikio
jvairiems rodikliams vertinimui yra sudarinéjami ekonometriniai — realius ekonominius procesus
atvaizduojantys — modeliai, kuriami nauji vertinimo rodikliai bei atlickamos duomeny simuliacijos
pagal aktualius politikos scenarijus. Agrarinés politikos pervedimy efektyvumas, poveikis pajamoms,
skurdas, pajamy nelygybé ir perskirstymas, SaliSkumas perskirstant pajamas, tirti panaudojant:
simuliacijos metoda (Dewbre et al., 2001; Dewbre, Short, 2002; Shalhofer, Schmid, 2004; Keeney,
2009; Femenia et al., 2010; ir kt.), regresing analizg ir kitus ekonometrinius metodus (Shalhofer,
Schmid, 2004; Whitaker, 2009; Thompson et al., 2009; ir kt.), scenarijy konstravimo metoda
(Dewbre et al., 2001; Dewbre, Short, 2002; Shalhofer, Schmid, 2004; Keeney, 2009), optimizacija
(Bhaskar, Beghin, 2010; ir kt.), elastingumo analiz¢ (Dewbre, Short, 2002; ir kt.).

Remiantis Gilbert, Troitzsch (2005) pasitlyta modeliy socialiniuose moksluose klasifikacija,
modelius, naudotus ankstesniuose moksliniuose tyrimuose, orientuotuose ] agrarinés politikos
pervedimy poveikio pajamoms vertinimg, galima klasifikuoti j statistinius ir simuliacinius modelius.
Anot Gilbert, Troitzsch (2005), skiriasi statistinio ir simuliacinio modeliavimo logika. Statistinio ir
simuliacinio modeliavimo logika pateikta 1 paveiksle, ji atskleidzia simuliacinio ir statistinio
modeliavimo skirtumus. Apibendrinant ir statistiniy, ir simuliaciniy modeliy ypatumus, galima teigti,
kad jie yra naudojami tiriamy reikSmiy prognozavimui ir prielaidoms apie socialinius procesus
formuoti.
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Statistinis modeliavimas Simuliacinis modeliavimas
Modelis |  Parametry Prognoztiniai Modelis | — Simuliacija —| Simuliaciniai
jvertinimas duomenys duomenys
Abstrakcija Panasumas Abstrakcija Panasumas
| |
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procesai rinkimas rinkinys Objektas  — ki “ —»{ Duomeny
o rinKimas rinkinys

1 pav. Statistinio ir simuliacinio modeliavimo schemos (Gilbert, Troitzsch, 2005)

Nagrinéti moksliniai tyrimai atskleidzia, kad simuliacinis modeliavimas yra naudingas socialiniy
procesy pazinimui ir uzima svarbig vieta socialiniuose moksluose. Taciau reikia pazyméti, kad
statistiniai modeliai nepraranda savo reikSmingumo, kai kuriais atvejais yra labiau tinkami
priklausomy kintamyjy prognozavimui (Gilbert, Troitzsch, 2005). Moksle placiai diskutuojama dél
statistiniy ir simuliaciniy modeliy pritaikomumo ekonominiy problemy sprendimui. Be to, iSskiriama
daug skirtumy tarp statistiniy/ekonometriniy ir simuliaciniy modeliy. Tarp §iy dviejy modeliy,
taikomy socialiniuose moksluose, bendra yra tai, kad ir simuliaciniai, ir statistiniai modeliai turi
pradinius duomenis, jvestus mokslininky ar tyréjy, ir naujus duomenis, pavyzdziui, simuliacijos
atveju — susimuliuotus, t. y. simuliacijos rezultata. Vienas i§ klasikiniy simuliacijos metodo
panaudojimo pavyzdziy yra prognozeés, kai simuliacinis modelis vystomas nukopijuojant elgsenos
dinamika, simuliuojant esamg momentg, pazvelgiama j galimg ateitj.

Atlikta mokslinés literatiiros analiz¢ leidzia teigti, kad uzsienio moksliniy tyrimy praktikoje
simuliacinis metodas placiai naudojamas agrarinés politikos vertinimo srityse, pvz., nagrinéjant
zemdirbiy pajamy palaikymo priemones ir kity pervedimy efektyvuma: skirstomyjy efekty tyrimui
bei alternatyviy agrarinés politikos scenarijy testavimui ir poveikio prekybai, Gikiy pajamoms bei
konkurencingumui vertinimui (Dewbre, Short, 2002), agrariniy pervedimy skirstomojo svorio
sumaze¢jimui (Salhofer, Schmid, 2004), pervedimy efektyvumo ir Gkiy paramos perskirstomyjy
efekty, remiantis makro—mikro simuliacija (Keeney, 2009), atsiety nuo gamybos iSmoky ir jy
poveikio gerovei tyrimui (Femenia et al., 2010).

Pastaryjy mety moksliniai tyrimai suponuoja, kad greta simuliacinio modeliavimo naudojamas
ir scenarijy konstravimo metodas. Sie metodai nagrinéjant Lietuvos Zzemés {ikio pajamas naudoti
retai. Su Zemés iikio pajamomis susijusiy problemy sprendimui scenarijy konstravimo metoda
naudojo Dapkuté, Volkov (2010). Jie tyré tiesioginiy iSmoky lygio Europos Sajungos mastu
suvienodinimo prielaidas, modelius ir jy taikymo prielaidas. Taip pat scenarijy metoda naudojo
Stonkuté (2009), sudarydama galimas ES Zemés iikio pajamy palaikymo politikos vystymo gaires.
Dapkute, Volkov (2010), atsizvelgdami | naujyjy ES Saliy nariy siekius suvienodinti tiesiogines
iSmokas visoje ES, kaip pagrindinj tikslag iSsikélé — sumodeliuoti galimas tiesioginiy iSmoky
mokéjimo po 2013 m. alternatyvas, jvertinti jy taikymo galimg poveiki pasirinkty ES Saliy nariy ir
atskirai Lietuvos tkiy veiklos rezultaty pokyCiams bei pateikti sitlymus de¢l palankiausio
suvienodinty tiesioginiy iSmoky modelio taikymo.

Atlikta ankstesniy moksliniy tyrimy ir literatiiros analizé Zemés tkio politikos ir socialinés
paramos pervedimy poveikio pajamoms kontekste atskleidé tai, kad ir socialiniy pervedimy, ir
agrarinés politikos pervedimy poveikis pajamoms, jy nelygybei ir skurdui yra aktualios ir daznos
moksliniy ir politiniy diskusijy temos. Atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad dazniausiai abiejy
kategorijy pervedimai j bendrg tyrimg néra apjungti. DaZniausiai tyrimai orientuoti arba j Zemés tkio
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subsidijy analize, arba j socialinés paramos pervedimy efektus, ta¢iau naudojami adekvatis vertinimo
metodai. Apibendrinant agrarinés politikos ir socialiniy pervedimy poveikio pajamoms ankstesniy
tyrimy metodologijas bei pagrindinius metodus, galima iSskirti Siuos pagrindinius metodus, be kuriy
tik retais atvejais apsieinama vertinant zemés tikio ar socialinés politikos pervedimy efektus ir
pajamy perskirstymo tarp visuomenés pervedimy forma efektyvuma: scenarijy konstravimo metodas,
duomeny pagal tiriamus scenarijus simuliacija ir duomeny dekompoziciné analizé.

Atlikta literatiiros analizé atskleidé, kad socialiniy pervedimy efektai buvo tirti panaudojant
simuliacinj modeliavimg (Grootaert, 1997; Pudney et al., 2004; Nelson, 2004; Schubert, Slater, 2006;
Monke, Pearson, 1989; Immervoll, 2005; ir kt.), pajamy pasiskirstymui jvertinti naudotas Gini
koeficientas, Pirsono koreliacijos koeficientas, nelygybés dekompoziciné pagal veiksniy
komponentus analiz¢, Fosterio indeksas (Grootaert, 1997; Heady et al., 2001; ir kt.) arba regresiniai
modeliai (Barrientos, Sabates—Wheeler, 2006; ir kt.).

Apibendrinant galima teigti, kad ir agrarinés, ir socialinés politikos poky¢iy vertinimui placiai
naudojamas simuliacinio modeliavimo metodas. Simuliacinis modeliavimas leidzia vertinti
hipotetiniy reformy efektus. Hipotetiniy reformy numanomi efektai yra naudingi politikams priimant
sprendimus ir formuojant politikg. Remiantis simuliacijos rezultatais galima jvertinti, kaip klostysis
situacija pirmiausia ne su realiu pasauliu, ir taip iSvengti klaidy. Atlikta literatiiros analizé parodo,
kad mikrosimuliacija yra paplitusi jvairiose Zemés ukio tyrimy srityse, pavyzdziui, vertinant zemes
tkio politikos pervedimy poveiki uzimtumui uz dkio riby, taupymui ir investavimui,
konkurencingumui, pajamy pervedimy efektyvumui ir kt.

2. Simuliacijos metodo taikymas politikos efekty modeliavimui

Simuliacijos metodas leidzia jvertinti hipotetines zemés tikio politikos reformas zemdirbiy namy
ukiy pajamy atzvilgiu, atsizvelgiant j Zemés tikio subsidijy poveikj piniginei socialinei paramai.
Ankstesniy tyrimy analiz¢ atskleidé, kad uzsienio mokslininky praktikoje atliekant jvairiy politiniy
priemoniy efektyvumo vertinimg bei analizuojant intervencijos efektus namy iikiy pajamoms yra
naudojami jvairls metodai: simuliacinis modeliavimas, scenarijy konstravimo, statistinés analize,
ivairiy rodikliy konstravimas ir skaiCiavimas ir kt. Reikia pastebéti, kad simuliacinis metodas
socialiniuose moksluose pradétas intensyviai taikyti XX a. 6 deSimtmetyje. Mikroanalitiniy modeliy
pradininkais laikomi Orcutt (1957) ir Orcut et al. (1961), kurie vysté ir sukiiré simuliacijos
koncepcija. Greenberger, Crenson and Crissey (1976) palygino mikroanalitinio modeliavimo
strategija su kitais kiekybinés analizés metodais.

Kaip pastebi Gilbert, Troitzsch (2005), simuliacija yra ypatingas modeliavimo tipas, ir nors
kompiuterinés simuliacijos naudojimas socialiniuose moksluose pradétas vystyti dar 1960 m.,
pasaulio moksliniuose tyrimuose paplito nuo 1990 m. Tai iSraiSkingas modeliavimo bidas,
padedantis suprasti vykstancius socialinius-ekonominius procesus. Simuliacijos metodas yra
universalus, nors taikyti jj sudétinga. Kai kuriais atvejais Sis metodas padeda spresti statistiniy
duomeny prieinamumo ir trikumo problemg. Remiantis simuliaciniu pozitriu, galima §ig problema
i§spresti, atlickant turimy duomeny testavimg pagal keletg pasirinkty scenarijy. Viena vertus, vienas
esminiy simuliacinio metodo pranasumy yra tai, kad vertinimui atlikti pakanka fakting situacija
aprasan¢iy duomeny, kita vertus, Sis metodas pripazjstamas mokslininky kaip inovatyvus ir
naudingas tuo, kad leidzia pazvelgti ir jvertinti galimg (simuliuotg) ateitj atskleidzianciy pagrindiniy
rodikliy reik§mes, darant prielaidg apie vykdomos politikos pokyc¢ius pagal simuliuojamus scenarijus.

Anot Bourguignon, Spadaro (2006), mikrosimuliacija — jrankis vykdomos politikos
perskirstomuyjy efekty vertinimui. Sis metodas tinkamas su mokeséiais ir jy na$ta, pajamy
perskirstymo tarp visuomenés ir skurdo problemy analizei. Svarbu tai, kad mikrosimuliaciniai
modeliai leidzia simuliuoti politikos efektus atskiriems ekonominiams vienetams, pvz., asmenims,
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namy tikiams ar firmoms, o anot Bourguignon, Spadaro (2006), politikos vertinimas yra grindziamas
atskiry vienety/individy vystymosi, jy biudzety suvarzymu ir galima elgsena. Politikos simuliaciné
analizé grindziama susimuliuoty reformy padariniy jvertinimu, t. y. ekonomikos vystymosi pokyc¢iy,
paveikty politikos reformy ir iSreiksty kiekvieno individualaus vieneto veiklos ar gerovés indikatoriy
vektoriumi.

Vertinant politikos efektus, mokslingje literatiiroje i$skiriami du pozitriai | namy tkiy pajamas:
tradicinis ir simuliacinis (Figari et al., 2011). Esminis skirtumas tarp $iy dviejy pozitriy — ne
skirtumai tarp paciy statistiniy duomeny, taciau skiriasi pats pozilris j juos:

— tradicinis pozilris siejamas su ,klasikine* pajamy analize ir yra pagristas faktiniais
pajamy duomenimis;

— mikrosimuliacinis poziliris remiasi susimuliuotais pajamy, mokesCiy ir iSmoky
duomenimis.

Moksliniuose tyrimuose, nagrinéjanciuose pervedimy ar jvairiy politiniy priemoniy poveikj
skurdui, namy iikiy pajamoms, pajamy diferenciacijai ar panasiai, naudoty statistiniy ir matematiniy
metody analizé parodé, kad daznai uZsienio tyréjy praktikoje taikomas ir vienas labiausiai
rekomenduojamy yra simuliacijos metodas, neretai mikrosimuliacinis modeliavimas, leidZiantis
jvertinti galima politikos efektus atskiry ekonominiy vienety, kaip asmens, namy tikis, tikis ar jmones
lygmeniu.

Bourguignon, Spadaro (2006) teigia, kad mikrosimuliaciniai modeliai vis labiau jtraukiami
kiekybing ir kokybing politikos analizg. Placiai mikrosimuliacinio modeliavimo pagrindinius
principus, struktiirg, galimg mikrosimuliaciniy modeliy vystymga yra nagrinéjgs Merz (1993). Jis, kaip
ir Agiomirgianakis, Mavrommatis (1998), atkreipia démesj | sparty Sio modeliavimo metodo
itraukimg ] kiekybing analize, siekiant jvertinti ekonominiy ir socialiniy politiniy programy poveikj
mikrolygmeniu ir i$skiria statinj bei dinaminj poZiiirius.

Pastebétina, kad uzsienio mokslininkai mikrosimuliacinio modeliavimo metodg naudoja jau kelis
deSimtmecius, vertindami pensijy sistemas (Verbi¢, 2008; ir kt.), mokesCiy reformas (Benudek,
Lelkes, 2008; Cok et al., 2008; Dolls et al., 2009; Wagenhals, 2009; Pavel et al., 2009; Fredriksen et
al., 2009; ir kt.) bei kitus ekonominius su pajamomis susijusius ar joms poveikj darancius politinius
sprendimus (Bourguignon, Spadaro, 2006; Sallila, 2010; Monke, 1989; Downing, Ozuna, 1996; Liu,
Chen, Yao, 2010; Brown, Harding, 2002; Considine, 1994; ir kt.). Merz (1993), atlikes simuliacinio
modeliavimo technikos analizg, jos taikymo ypatumus, jvardina §] metoda kaip instrumenta,
naudoting vertinti ekonomines ir socialines programas.

Simuliacijos procesas prasideda nuo tiriamo lygmens duomeny rinkmeny, kurios atspindi
tiriamgjga populiacija, neretai tyrimo statistinio steb&jimo vienety duomeny rinkmena apima kelis
tukstancius namy tikiy (Gilbert, Troitzsch, 2005). Dazniausiai mikrolygmens duomenys apima tokias
savybes kaip amzius, uzimtumas, i$silavinimas, vartojimas, mokesciai ir pan.

Atlikti tyrimai rodo, kad daZniausiai atlieckama dvejopa simuliacija: statin¢ arba dinaminé
(Gilbert, Troitzsch, 2005). Statiné simuliacija apima politikos pokyciy tiesioginio poveikio vertinimg
trumpuoju laikotarpiu. Modelio populiacijos demografiné struktira néra prapleCiama iSorine
(papildoma) informacija, o prognozés sudaromos skirtingiems metams. Dinaminé simuliacija apima
ir demografinés struktiiros poky€ius (gimstamuma, mirtingumg ir kitus demografinius pokycius).
Dinaminé simuliacija atlickama atsizvelgiant ] galimus asmens ar namy ukiy demografinius
poky¢ius. Ji visada simuliuoja ilgojo laikotarpio demografiniy pokyciy prielaidas ir jy efektus,
pavyzdziui, socialinés apsaugos paramos schemoms.

ISvados
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1. Atlikti ankstesni moksliniai tyrimai leidzia daryti i§vada, kad daZniausiai agrarinés politikos ir
socialinés paramos pervedimai j bendrg tyrima néra apjungiami. Dauguma tyrimy orientuoti arba j
agrarinés poltikos pervedimy analize, arba ] socialinés paramos pervedimy efektus, taciau yra
naudojami adekvatls vertinimo metodai. Pagrindiniai metodai, be kuriy retai apsieinama vertinant
politikos pervedimy efektus, yra scenarijy konstravimo metodas, duomeny pagal tiriamus scenarijus
simuliacija ir duomeny dekompoziciné analizé.

2. Mikrosimuliacija yra universalus, ta¢iau sudétingas metodas. Nepaisant sudétingumo, vis
dazniau taikomas socialinés ir zemés iikio politiky vertinimui. Jis padeda suprasti, kaip veikia
ekonominiai ir socialiniai procesai, leidzia numatyti galimus hipotetiniy reformy padarinius jvairiems
rodikliams. Hipotetiniy reformy numanomi efektai yra naudingi politikams priimant sprendimus ir
formuojant politika.
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Jurgita BaltuSiené

Summary. The analysis of the method used in the investigation of agricultural policy and social transfers’ impact
on agricultural household income

The article presents analysis of the methods for evaluation of the impact of agricultural policy and social transfers on
income used in previous research. Various methods are used for evaluation of the effects of agricultural policy transfers.
Micro-simulation models are increasingly introduced into quantitative analysis and evaluation of alternatives of economic
and social programs. For solution of economics problems simulations can be done at micro-, mezo- and macro- levels.
Micro-simulation modelling is the most often addressed as it is oriented to separate units — micro-units, such as
individual, family, household, firm or other company, etc. Generally, simulation modelling is the method that enables
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investigation of hypothetic reforms and their possible impact on population income. Simulation modelling allows to
evaluate effects of hypothetic reforms. The implied effects of hypothetical reforms are useful for politicians in decision
making and policy formation. Simulation results make the basis for evaluation of probable development of situation, first
of all, in not real world and thus help to avoid mistakes. The analyzed researches suppose that simulation is a universal
method, which is complicated in application.

Keywords: agricultural household, income, agricultural policy transfers, social transfers, methods.
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SESELINES EKONOMIKOS BALTIJOS SALYSE ANALIZE

Aida Barkauskaité
Magistranté

Ekonomikos ir verslo fakultetas, Kauno technologijos universitetas
K. Donelaicio g. 20, LT-44239 Kaunas, Lietuva
El pastas: aidabarkauskaite33@gmail.com

Santrauka. Sesélinés ekonomikos stengiasi iSvengti dauguma pasaulio Saliy, tadiau ji vienokiu ar kitokiu mastu
egzistuoja kiekvienoje i§ jy. Pastaraisiais metais vieni i§ didziausiy oficialiai neapskaitytos ekonomikos masty Europoje
yra fiksuojami Baltijos Salyse. Nors visame pasaulyje yra atlickama jvairiy tyrimy, analizuojant Seséling ekonomikg ir jas
lemiancias priezastis, tac¢iau moksliniy diskusijy ir tyrimy, kurie jvertinti Seséling ekonomika Baltijos Salyse yra vos
keletas. Straipsnyje atlieckama teoriniy Sesélinés ekonomikos aspekty analizé bei Sesélinés ekonomikos Baltijos Salyse
analizé. Mokslinéje literatiiroje akcentuojama jvairiy $e$élinés ekonomikos egzistavimo priezaséiy, taciau nedarbo lygis ir
mokes¢iy nasta yra jvardijamos kaip vienos svarbiausiy Seséline ekonomika lemianéiy prieZaséiy. Siekiant nustatyti ar
nedarbo lygis ir mokesCiy nasta turi jtakos Se$élinés ekonomikos mastui Baltijos Salyse buvo panaudota koreliaciné
analizé, kurios metu nustatyta, jog nei mokesc¢iy nasta, nei nedarbo lygis nedaro tiesinés jtakos Baltijos Saliy $esélinés
ekonomikos apimciai.

Reik$miniai ZodZiai: Seséliné ekonomika, Baltijos $alys, oficialiai neapskaityta ekonomika.

Ivadas

Seseliné ekonomika egzistuoja visose pasaulio valstybése, ji mazina alies ekonomikos augimo
galimybes bei gali sukelti jvairiy neigiamy padariniy Saliai, todél jos sumazinimas yra daugelio Saliy
vyriausybiy tikslas. Siekiant sumazinti SeSélinés ekonomikos masta, Salyse yra taikomos jvairios
sankcijos, bausmes bei kitos baudziamosios procediiros ja vykdantiems asmenims, taciau viso to
neuZtenka, jog visi asmenys pasitraukty i§ SeS¢linés veiklos. Vykdant veikla SeSélineje ekonomikoje
yra iSvengiama mokes¢iy mokejimo, kas padeda padidinti individy gaunamas pajamas, taciau daro
neigiama jtaka Salies ekonomikai. Jei asmenys nezino kur ir kaip yra panaudojami jy sumokami
mokesciai, o socialiné gerove Salyje yra Zemo lygio — jie gali prarasti norg mokéti mokescCius ir
prisidéti prie Ses¢linés ekonomikos augimo Salyje.

Sesélinés ekonomikos mastai jvairiose Europos 3alyse Zenkliai skiriasi. Pastaraisiais metais
didZiausi Seselinés ekonomikos dydziai nuo BVP buvo fiksuojami Centrinés ir Ryty Europos bei
Piety Europos Salyse. Baltijos Salys, pakliiina tarp didZiausig SeS¢ling ekonomika turin¢iy valstybiy, o
aukstas Sesélinés ekonomikos dydis daro neigiamg jtaka visos Salies ekonominiam augimui, todél
atlikti Baltijos Saliy $es¢linés ekonomikos analize yra ypaé¢ aktualu ir svarbu. Seséling ekonomika
tyré daugybé autoriy, tokiy kaip Startiené ir Trimonis (2008), Schneider (2005), Duncan ir Peter
(2014), Putnins bei Sauka (2011), Dobre ir Alexandru (2009), Gapsys ir Eicaité (2010) bei kiti. Jie
analizavo SeSélinés ekonomikos egzistavimo priezastis, jos vertinimo metodus bei rySius tarp
Seseélinés ekonomikos ir jvairiy veiksniy, taciau rasti tyrimy nagrinéjanciy Ses¢ling ekonomikg ir jos
ry$ius tarp ja lemianciy veiksniy Baltijos Salyse yra itin sudétinga.

Darbo tikslas — atlikti Se$¢linés ekonomikos Baltijos Salyse analizg.

Tyrimo objektas — seséliné ekonomika Baltijos Salyse.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti teorinius Seselinés ekonomikos aspektus.

2. Atlikti Sesélinés ekonomikos Baltijos Salyse analize.

Tyrimo metodai - sisteminé mokslinés literatiros analizé, koreliaciné analizé, statistiniy
duomeny tyrimo bei grafiné analizés.
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1. Teoriniai Sesélinés ekonomikos aspektai

Prie§ pradedant nagrinéti Seséling ekonomika svarbu nusakyti kokia butent veikla patenka po Siuo
apibrézimu. Schneider (2005) teigia, jog dazniausiai SeS¢liné ekonomika yra apibréziama kaip visos
neregistruotos ekonominés veiklos, kurios neprisideda prie oficialiai apskaic¢iuojamo bendrojo vidaus
produkto apimties (BVP). Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (Blades, Roberts,
2002) seseline (oficialiai neapskaityta) ekonomiky apibrézia kaip veiklas, kurios turéty biti
jtraukiamos ] bendrgjj vidaus produktg, bet dél vienos ar kitos priezasties jy neapima statistinés
apzvalgos ir jos néra jtraukiamos j nacionaliniy saskaity sistemg. Lietuvos laisvosios rinkos institutas
(2014) seseline ekonomika apibrézia kaip ekonoming veiklg (t.y. gaminamos prekeés arba teikiamos
paslaugos), kuri yra vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés akty bei jy reikalavimy, siekiant iSvengti
mokesCiy ir/ar reguliavimy. Verta pabrézti, jog SeSélinei ekonomikai néra priskiriama nelegaliai
vykdoma veikla, duodanti finansinés naudos asmeniui, kuri yra vykdoma ne savanoriS$ky mainy
pagrindu, o pazeidziant kity asmeny nuosavybés bei nelieCiamumo teises (t.y. PVM grobstymai,
vagystés, pagrobimai ir kt.). Apibendrinant galima teigti, jog visi Ses¢linés ekonomikos apibrézimai
pabrézia ta pat] SeS¢linés ekonomikos pozymj: jau sukurtos, taciau neregistruotos ekonominés
veiklos. Yra keletas priezas¢iy dél kuriy produktai ir paslaugos yra samoningai nuslepiami nuo
valdzios Schneider (2005):

+ siekiant i§vengti pridétinés vertés, pajamy bei kity mokesciy;

 siekiant i§vengti socialinio draudimo jmoky mokéjimo;

» siekiant iSvengti legalios darbo rinkos standarty, tokiy kaip minimalus atlyginimas,

maksimalios leistinos darbo valandos, saugumo standartai bei kt.;

* siekiant iSvengti butiny administraciniy procediiry laikymosi, tokiy kaip statistiniy apklausy ar

kity administraciniy formy uzpildymo.

Duncan ir Peter (2014) tyré pajamy mokesCio ir SeSe¢linés ekonomikos rysSi. Atlikti tyrimai
vairiose Salyse parod¢ teigiamg rysj tarp jmoniy pajamy mokesc¢io normos ir Sesélinés ekonomikos
dydzio. Saliy peréjimas prie vienodesniy pajamy mokes¢iy sistemy, prisidéjo prie Sesélinés
ekonomikos dydzio mazéjimo. Taciau nors didesnis mokes¢iy tarifas yra susijes su didesne Seselines
ekonomikos dalimi, tai dar nereiskia, jog Salims socialiai optimalu turéti vienodesng (kitaip vadinama
,,ploksCig®) mokesciy sistemg. MokesCiy ir socialinés apsaugos nasta yra pagrindiné priezastis dél
kurios atsiranda Seséline ekonomika. Kuo didesnis yra skirtumas tarp bendros darbo sgnaudy sumos
oficialioje ekonomikoje ir pajamy iS darbo po mokesCiy, tuo didesné¢ paskata atsiranda dirbti
Seselingje ekonomikoje, vengiant mokéti mokescius (Schneider, 2005).

Putnins ir Sauka (2011) atlikti tyrimai parod¢, jog ijmonés kurios yra nepatenkintos Salies
mokesCiy sistema arba vyriausybe, iprastai daugiau jsitraukia i SeSelines veiklas. Jy atlikti tyrimai
taip pat atskleid¢, jog jaunesnés jmonés uzsiima proporcingai daugiau Ses¢line veikla nei ilgiau
veikian&ios jmonés — dél konkurencinio pranasumo jgijimo. Ses¢linés ekonomikos pobiidis priklauso
nuo mokestiniy jstatymy ir kity ekonominés veiklos reguliavimo akty, kintant jiems — kinta ir
Seseliné ekonomika (Gapsys, Eicaité, 2010). Pasak Startienés ir Trimonio (2008), Sesélinés
ekonomikos egzistavimg gali nulemti net keletas priezasCiy: mokesCiy naSta, nedarbo lygis,
ekonomikos reguliavimo indikatorius, nuolatinis atlyginimas bei socialinés geroves siekis. Mokes¢iy
naStos didéjimas Salyje skatina SeSélinés ekonomikos augimg, mokesCiy naStos jtaka yra tiesiogiai
proporcinga SeSéliniai ekonomikai. Augant nedarbo lygiui Salyje, vis daugiau visuomenés nariy yra
suinteresuoti susirasti darbg SeSélinéje ekonomikoje. TacCiau, esant itin aukStam nedarbo lygiui,
jsidarbinimo galimybés gali biiti ribotos ir oficialiai neapskaitomoje ekonomikoje. Kuo daugiau yra
didesnj nuolatinj atlyginimg gaunanc¢iy darbuotojy, tuo mazesné gali biiti SeS¢liné ekonomika, nes
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mokant oficialy nuolatinj atlyginimg yra beveik nejmanoma iSvengti mokesCiy. Ekonomikos
reguliavimo indikatoriaus lygis, kitaip tariant didesnis valdZios organy dalyvavimas atitinkamose
veiklose leidzia iSvengti korumpuoty veikly ir sumazinti Ses¢linés ekonomikos dydj, taciau padidéjus
vieSojo sektoriaus apim¢iai ir ekonomikos sistemos reguliavimui, visuomenei atsiranda paskatinimas
pléstis neformaliame sektoriuje. Socialinés gerovés siekis yra susijes su mokesCiy mokétojy
lukesciais gauti atitinkamas socialines garantijas, mokes¢iy mokeétojai turi suprasti mokesciy
mokéjima kaip socialinés gerovés siekj, tuomet jiems nebus noro ir paskatos vykdyti veiklg Sesélyje
(Startiené, Trimonis, 2008).

Dell’Anno (2003) savo tyrime taip pat nustaté, jog nedarbo lygio arba savarankisko darbo
didéjimas prisideda prie Sesélinés ekonomikos augimo Salyje. Lietuvos laisvosios rinkos institutas
(2014) teigia, jog darbo jégos apmokestinimas turi jtakos darbo rinkos Ses¢liui, taciau §i jtaka labai
priklauso nuo 3alies vidutinio pragyvenimo lygio. Salyse, kuriose pragyvenimo lygis ir Zmoniy
pajamos yra santykiniai mazesnés, grynyjy pajamy mazéjimas dél didesnio jy apmokestinimo daro
didesne jtakg Ses¢linés ekonomikos augimui. Dobre ir Alexandru (2009) nustaté, jog nedarbas yra
viena i§ pagrindiniy SeSélinés ekonomikos egzistavimo priezasCiy, ekonometriniai $iy autoriy
skaiCiavimai parodé tiesioginj rysj tarp nedarbo pokyc€iy ir Seselinés ekonomikos augimo. Bovi
(2002) atlikti tyrimai parodeé, jog Salys, kuriose yra viena i§ didZiausiy Ses¢liniy ekonomiky nebiitinai
turi didziausig mokesting nasta ir tai, jog Salys turincios auksciausio lygio mokesting nasta nebiitinai
sutampa su Salimis, kurios turi auk$¢iausig SeS¢ling ekonomikg. Taciau reikia pabrézti, jog Seseélinés
ekonomikos priezastys jvairiose Salyse gali daryti visiSkai skirtingg jtaka SeSélinés ekonomikos
augimui, jos atsiradimui ir vystymuisi, todél negalima i$skirti vienos priezasties ar veiksnio, turin¢ios
didziausig jtaka Ses¢linés ekonomikos augimui Salyje (Krumplyte, 2009).

Seséliné ekonomika sukelia jvairiy neigiamy padariniy jvairiose srityse. Seséliné ekonomika
veikia ne tik vyriausybés pajamas ir iSlaidas, prisideda prie biudZeto deficito, bet veikia ir pacia
visuomeng. Esant Seséliniai ekonomikai, dalis visuomenés nariy turi mokéti didesnius mokescius nei
tai turéty daryti, nes jie privalo mokéti uz asmenis, kurie nesilaiko jstatymy tvarkos. Tik tokiu atveju
yra kompensuojamas valstybés biudzeto deficitas (Startiené, Trimonis, 2009).

Yra keletas Ses¢linés ekonomikos apskaitymo metody. Scheider ir Enste (2000) SeSélinés
ekonomikos vertinimo metodus skirsto j tiesioginius, netiesioginius bei miSrius metodus (Zr. 2 pav.).

+ Auditas
* Anketinés apklausos

Tiesioginiai metodai

«Salies i§laidy ir jplauky skirtumas

*Neatitikimas tarp oficialios ir realios darbo jégos
Netiesioginiai metodai *Prekybos operacijy

*Pinigy paklausos

*Fiziniy sanaudy suvartojimo

Misruas metodai *Schneider daugiapriezZastinis metodas

2 pav. Sesélinés ekonomikos vertinimo metodai (sudaryta pagal Schneider, Enste (2000))

Schneider daugiapriezastiniame metode yra vertinami ir susiejami zinomi su nezinomais
kintamaisiais, vertinama sgveika tarp priezastiniy kintamyjy (Z) ir veiksniy (Y). Nezinomasis
kintamasis yra $es$éliné ekonomika (X). Priezastiniai kintamieji naudojami modelyje yra trys: Z1 —
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesC¢iy nasta, reali ir suvokiama; Z2 — reguliavimo naSta kaip
jgaliojamas kitoms valstybés veikloms; Z3 — mokes¢iy morale, pilieCiy poziiiris j valstybe, kuris
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parodo asmenybiy sumanumg pereiti i§ oficialiosios ekonomikos j SeS¢ling. Veiksniai naudojami
modelyje, kurie lemia Se$¢linés ekonomikos dydzio pasikeitimg: Y1 — pinigy veiksniy augimas; Y2 —
darbo jégos rinkos augimas; Y3 — produkcijos rinkos augimas.

Schneider ir Enste (2002) teigimu, néra vieno geriausio Ses¢linés ekonomikos vertinimo metodo,
kiekvienas metodas turi teigiamy ir neigiamy savybiy. Taikant skirtingus metodus, net ir toje pacioje
Salyje analizuojant vienodo laikotarpio duomenis yra gaunami skirtingi SeSélinés ekonomikos
dydziai. Norint pasitikéti atliktais Sesélinés ekonomikos skaiCiavimais, reikia taikyti bent keletg
metody arba biiti uztikrintiems dél naudojamo metodo patikimumo.

Seséline ekonomika sukelia daugybe neigiamy padariniy Saliai, jos ekonominiai situacijai.
Dazniausiai | Ses¢ling ekonomikg jsitraukia subjektai, kurie néra patenkinti Salyje esancia mokesciy
sistema ar vyriausybés veiksmais. MokesCiy nasta ir nedarbo lygis yra priskiriamos prie vieny i$
svarbiausiy Ses$élinés ekonomikos egzistavimo priezas¢iy. Todél Salies vyriausybés turi stengtis kuo
skaidriau vykdyti savo veiksmus, stengtis sukurti kuo efektyvesng¢ ir socialiniai priimtiniausig
mokesCiy sistema, siekti nedarbo lygio mazéjimo bei didinti socialing gerove Salyje.

2. Se$élinés ekonomikos Baltijos Salyse analizé

Sesélinés ekonomikos mastai Baltijos $alyse yra vieni i§ didziausiy visoje Europoje. 3 paveikslas
iliustruoja Sesélinés ekonomikos dydzius (apskai¢iuotus Schneider metodu) nuo BVP visose Baltijos
Salyse ir Europos Sajungos Saliy vidurkj. Baltijos Saliy SeS¢linés ekonomikos dydis visu analizuojamu
2003-2013 m. laikotarpiu buvo daugiau nei 7 proc. punktais didesnis uz visy ES $aliy vidurkj.
Maziausia SeS¢liné ekonomika i§ visy Baltijos Saliy visu nagrinéjamu laikotarpiu buvo Latvijoje, o
didziausia Lietuvoje. Tik 2009 kriziniais metais Lietuvos ir Estijos Ses¢linés ekonomikos dydZziai nuo
BVP buvo susilygine, taciau Estijos SeSé¢linés ekonomikos dydis niekuomet nevirSijo Lietuvos
Seselinés ekonomikos apimties.
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3 pav. Ses¢éliné ekonomika Baltijos 3alyse 2003-2013 m., proc. nuo $alies BVP (sudaryta pagal
Schneider (2013))

Kaip matyti i§ 3 paveikslo, 2003-2013 m. Ses¢liné ekonomika visose Baltijos Salyse turéjo
tendencijag mazéti, iSskyrus krizinius 2009 m. bei po jy sekusius 2010 m., kuomet SeS¢linés
ekonomikos dydis nezenkliai (0,5-0,6 proc. punktais) iSaugo visose Baltijos Salyse. Ekonominé krizé
tik dar labiau paskatino pradéti veikla vykdyti Sesélyje, nes jmonés pradeda susidurti su finansinémis
problemomis, o peré¢jimas i Seséling ekonomika padeda iSvengti mokes¢iy mokéjimo ir padidinti
pajamas. Nors Seseliné ekonomika Baltijos Salyse turi tendencijg mazéti, jos lygis vis dar iSlieka labai
aukstas ir zenkliai lenkia Europos Sajungos Saliy vidurkj.

Teigiama, jog mokesc¢iy nasta ir nedarbo lygis yra vienos 1§ pagrindiniy Sesélinés ekonomikos
egzistavimo priezasciy, todél tolesnéje analizéje siekiama iStirti ar minétos priezastys yra tiesioginiai
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susijusios su aukstu Sesélinés ekonomikos lygiu Baltijos Salyse. Nedarbo lygio kitimas 2003-2013 m.
laikotarpiu Baltijos Salyse pateiktas 4 paveiksle.
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4 pav. Nedarbo lygis Baltijos salyse 2003-2013 m., proc. (sudaryta pagal Eurostat (2014) duomenis)

Visu analizuojamu 2003-2013 m. laikotarpiu auks$¢iausias nedarbo lygis i§ Baltijos Saliy buvo
Latvijoje, iSskyrus 2003 m., kuomet Lietuvoje nedarbo lygis buvo 0,8 proc. punktais didesnis nei
Latvijoje. Nedarbo lygis prie§ kriziniu 2003-2007 m. laikotarpiu turéjo tendencija maZzéti visose
Baltijos Salyse, taciau 2008-2010 m. zenkliai iSaugo visose Baltijos Salyse (lyginant su 2007 m.
padid¢jo daugiau nei 12 proc. punkty visose Salyse). Nors nedarbo lygis Baltijos Salyse mazéja jau
nuo 2011 m. iki pat 2013 m., jis dar nepasieké pries krizinio lygio. Lyginant Baltijos $aliy nedarbo
lygi su ES Saliy vidurkiu, prie§ kriziniais 2006-2007 m. visy Baltijos Saliy nedarbo lygis buvo
zemesnis nei ES vidurkis, taciau didZigja nagrinéjamo laikotarpio dalj Baltijos Saliy nedarbo lygis
buvo aukstesnis nei ES 3aliy vidurkis. Seséliné ekonomika ir nedarbo lygis Baltijos Salyse kito
panaSiomis tendencijos, taciau galima pastebéti, jog Latvija, kurioje yra maziausia SeSéliné
ekonomika i§ visy Baltijos Saliy, nagrinéjamu laikotarpiu tur¢jo auk$ciausia nedarbo lygj.

MokesCiy naSta gali biiti matuojama sumokétus mokesCius lyginant su bendruoju vidaus
produktu, Siuo atveju yra gaunama taip vadinama bendroji mokesCiy nasta. 5 paveikslas iliustruoja
bendrosios mokesc¢iy nastos kitimg Baltijos Salyse 2003-2013 m. laikotarpiu. Duomenys apie Latvijos
ir Lietuvos bendraja mokes¢iy nastag 2013 m. dar néra pateikiami, todél jy bendroji mokesciy nasta
pateikta tik iki 2012 mety.
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5 pav. Bendroji mokesciy nasta Baltijos Salyse 2003-2013 m., proc. nuo BVP (sudaryta pagal
Eurostat (2014) duomenis)

Didziausia bendroji mokesc¢iy nasta i§ Baltijos $aliy 2003-2012 m. buvo Estijoje, kriziniais 2009
m. bendroji mokesc¢iy nasSta Estijoje (lyginant su 2008 m.) iSaugo net 3,5 proc. punkto. Mokesciy
nasta Lietuvoje 2003-2009 m. laikotarpiu tur¢jo tendencijg augti, tac¢iau nuo 2010 m. iki 2012 m. ji
mazejo. Latvijoje visu 2003-2012 m. laikotarpiu bendroji mokesc¢iy nasta aiskios kitimo tendencijos
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neturéjo. Lyginant Baltijos Saliy bendrajg mokesciy nasta su ES Saliy vidurkiu, ji daugiau nei 4 proc.
punktais buvo mazesné nei ES Saliy vidurkis. Taciau nors Estijoje i§ visy Baltijos Saliy bendroji
mokescCiy nasta buvo didziausia visu nagrin¢jamu laikotarpiu — Ses¢liné ekonomika Estijoje nebuvo
auksciausia.

Siekiant nustatyti, ar mokesCiy nasSta ir nedarbo lygis turi jtakos Baltijos Saliy Sesélinés
ekonomikos mastui, buvo panaudota koreliaciné analizé. Rysiy stiprumas nustatytas apskaiciuojant
koreliacijos koeficientus (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Tiesiné koreliacija tarp Ses¢linés ekonomikos (Scheider metodu) ir jg lemianciy rodikliy
Baltijos Salyse (sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostat ir Schneider (2013) duomenimis)

Lietuvos Latvijos Estijos
Rodikliai Koreliacijos | tstehimas Koreliacijos | tstebimas Koreliacijos | tstebimas
koeficientas koeficientas koeficientas
Nedarbo lygis -0.171873 -0.523409 | -0.290410 -0.910468 | -0.001180 -0.003541
Mokes¢iy nasta | 0.096819 0.275139 | 0.321683 0.960934 | -0.410622 -1.351018

Visi apskaiciuoti koreliacijos koeficientai yra nereikSminiai, tod¢l galima teigti, jog nedarbo lygis
bei mokesc¢iy nasta nedaro tiesinés jtakos Sesélinés ekonomikos dydziu visose Baltijos Salyse.

Apibendrinant galima teigti, jog SeSe¢liné ekonomika Baltijos Salyse Zenkliai lenkia Europos
Sajungos Saliy vidurkj, todél Saliy vyriausybés turéty stengtis kiek jmanoma labiau sumazinti jos
masta Baltijos Salyse. Nors mokslinéje literatiiroje teigiama, jog nedarbo lygis ir mokes¢iy nasta yra
vienos 1§ pagrindiniy Ses$éling ekonomiky skatinanciy veiksniy, tarp minéty rodikliy ir SeSélinés
ekonomikos Baltijos Salyse nebuvo nustatytos tiesinés priklausomybés, apskaiciuoti koreliacijos
koeficientai buvo nereik§miniai visose Baltijos Salyse.

ISvados

Sesélinés ekonomikos egzistavimas sukelia jvairiy neigiamy padariniy $aliai, $e$¢liné ekonomika
mazina jos augimo galimybes, prisideda prie Salies biudZeto deficito augimo bei daro neigiama jtaka
visuomenés gerovei. Mokslinéje literatiroje nedarbo lygis ir mokesc¢iy nasta yra jvardijamos kaip
vienos pagrindiniy Sesélinés ekonomikos egzistavimo priezasciy, taciau SeSeling ekonomikg skatina ir
tokie aspektai kaip visuomenés nepasitik¢jimas Salyje esancia mokesCiy sistema ar vyriausybeés
veiksmais. Yra daugybé metody Ses¢linés ekonomikos vertinimui, kiekvienas i$ jy turi savo teigiamy
ir neigiamy aspekty, ta¢iau daugumoje metody yra vertinamas tik vienas veikinys, kuomet Schneider
metode yra apjungiami net keletas Zinomy ir neZinomy veiksniy.

2003-2013 m. laikotarpiu Baltijos Saliy Ses$élinés ekonomikos dydis (apskaiciuotas Schneider
metodu) buvo daugiau nei 7 proc. punktais didesnis uz Europos Sajungos Saliy vidurkj. Didziausia
Seseéliné ekonomika 1§ Baltijos Saliy visu nagrinéjamu laikotarpiu buvo nustatyta Lietuvoje (sieké nuo
32 iki 28 procenty nuo BVP), o maziausia Latvijoje (sieké nuo 30,4 iki 25,5 procenty nuo BVP).
2009 m. vyravusi ekonominé krize tik dar labiau prisid¢jo prie Ses¢linés ekonomikos augimo Baltijos
Salyse. Nors teigiama, jog nedarbo lygis ir mokesCiy nasta yra vienos i§ pagrindiniy Seséline
ekonomikg lemianciy prieZascCiy, tarp minéty rodikliy ir Sesélinés ekonomikos Baltijos Salyse nebuvo
nustatytos reikSminés tiesinés priklausomybés (gauti koreliacijos koeficientai buvo nereik$miniai),
todél galima teigti, jog nedarbo lygis ir mokesc¢iy nasta nedaro tiesinés jtakos Baltijos Saliy Sesélinés
ekonomikos dydziui. Baltijos Saliy vyriausybés turéty déti pastangas siekiant sumazinti SeSélinés
ekonomikos mastg Siose Salyse, taciau siekiant tai padaryti, jos turéty orientuotis ] kitas SeSelinés
ekonomikos egzistavimo priezastis.
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Aida Barkauskaité
Summary. Analysis of Shadow Economy in the Baltic Countries

Most countries in the world try to avoid the shadow economy, but shadow economy in different sizes exist in
each of them. In recent years, one of the largest non-observed economy volumes in Europe is captured in the Baltic
countries. There are made different studies analyzing the shadow economy and the causes of it in the world, but the
scientific literature and studies evaluating the non-observed economy in Baltic countries are just several. The aim of this
work is to make the analysis of the shadow economy in the Baltic countries. The analysis showed that unemployment rate
and the tax burden are identified as one of the most important determinants of the shadow economy. The largest shadow
economy in all 2003-2013 years was in Lithuania. The economic crisis in 2009 years has further increased the non-
observed economy volumes in Baltic countries. In order to determine whether the unemployment rate and the tax burden
affects the size of the shadow economy in the Baltic countries there was used correlation analysis, which revealed that the
tax burden and the unemployment rate does not directly affect the scope of shadow economy in Baltic countries.

Keywords: shadow economy, Baltic countries, non-observed economy.
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STRATEGINIU INVESTICIJU I TECHNOLOGINES INOVACIJAS
SPECIFIKA IR PROBLEMOS

Raminta Benetyté
Magistranté

Kauno technologijos universitetas Ekonomikos ir verslo fakultetas, K. Donelaicio g. 20, Kaunas
ramintabenetyte@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje analizuojama technologijy reik§mé inovacijy kontekste, technologiniy inovacijy koncepcija, ju
itaka verslui. Pateikiamas strateginiy investicijy i technologines inovacijas vertinimas ir analizé. Ilguoju laikotarpiu
didelj produktyvumg gali garantuoti tik inovacijomis grindziama jmoniy veikla. Tradiciniais gamybos veiksniais
paremtas ekonominis augimas yra trumpalaikis. Inovacijos yra svarbus jmonés ir Salies s€kmingos plétros veiksnys. Tai
pagrindiné ekonominés plétros skatinamoji jéga, leidzianti pasiekti didelj veiklos produktyvuma ir geresn¢ gyvenimo
kokybe. Inovacinés veiklos plétojimas ir aktyvinimas teikia galimybe jvairiapusis$kai modernizuoti gamybg ir paslaugy
teikimg, kurti naujus bei tobulinti gaminamus produktus, naudojamas technologijas ir didinti tarptautinj jy
konkurencingumg. Konkurencingumas yra vienas i§ svarbiausiy jmonés ir visos Salies ekonomikos augimo veiksniy.
Inovacinés jmonés, orientuotos j pokyCius ir naujausiy ziniy panaudojimg, yra Salies tikio ir ekonomikos augimo
pagrindas bei produktyvumo didinimo Saltinis.

ReikSminiai ZodZiai: strateginés investicijos, technologinés inovacijos.

Ivadas

Imoné¢, kuri nesirtipina technologiniu potencialu, neatnaujina gamybiniy metody, produkcijos,
galiausiai pralaimi konkurencing kovg ir bankrutuoja. Technologiniy inovacijy déka galima palaikyti
konkurencinj pranasuma, taciau nedaugelis jmoniy sugeba nuolat atsinaujinti ir uztikrinti esminius
pakeitimus ilgesnei perspektyvai. Tai rodo, kad strateginiy investicijy | technologines inovacijas
iStyrimo lygis néra pakankamas. Nors inovacijas nagrin¢jo tokie autoriai kaip Morris (2013), Popa ir
Vlasceanu (2014), Valentinavicius (2011), Merton (2013), Filipescu, Prashantham ir Rialps (2013),
Griffith ir Rubera (2014), Millers (2012), Adamczyk, Bullinger ir Mdslein (2012), Zamora-Torres,
Nicolas de Hidalgo (2014), Stanley (2012), Morales ir kt. (2014), Vytautas Jonas Zilinskas (2010),
pasigendama paciy technologiniy inovacijy i§skyrimo visy inovacijy kontekste.

Tyrimo objektas — strateginés investicijos j technologines inovacijas.

Tyrimo tikslas — istirti strateginiy investicijy j technologines inovacijas specifikg ir problemas.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti technologijy reikSme inovacijy kontekste.

2. Apibudinti technologiniy inovacijy koncepcija ir jy jtaka verslui.

3. Pateikti strateginiy investicijy i technologines inovacijas diegimo vertinimo aspektus ir jo

metu iSkylancias problemas.

Tyrimo metodai: sisteminé moksliniy Saltiniy analizé, informacijos lyginamoji ir statistiné
analize.

1. Technologiju reik§mé inovacijy kontekste

Kiekviena veikianti jmoné turi kokj nors konkurencinj pranasuma, nes kitaip ji negyvuoty,
pavyzdziui, dydis, vieta, asortimentas, technologijos, klientai. Ta¢iau nepriklausomai nuo to, kokius
pranaSumus verslas turi Siandien, siekiant islikti konkurencingoje rinkoje, biitina Kkeistis. Morris
(2013) teigimu, inovacijos yra pagrindinis tvaraus konkurencinio pranasumo Saltinis.

Pati inovacijos savoka mokslin¢je literatiiroje interpretuojama skirtingai. Popa ir Vlasceanu
(2014) teigimu, inovacijos yra veikla, kuri sukuria ekonomikos augimg per patobulintg produkta,
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procesg ar paslauga. Morris (2013) taip pat inovacijg labiau sieja su naujais produktais ir
paslaugomis. Taciau visumoje inovacija apima zymiai platesnes sgvokas. Kaip pastebi
Valentinavi¢ius (2011), inovacijos gali biiti sékmingas naujy technologijy, idéjy ir metody
komercinis pritaikymas, pateikiant rinkai naujus arba tobulinant jau esamus produktus ir procesus.
Inovacija gali biiti procesas, kai naujomis id€¢jomis atsiliepiama | visuomeninius ir ekonominius
poreikius ir kuriami nauji produktai, paslaugos ar verslo ir organizaciniai modeliai, kurie sékmingai
pateikiami ] esamas rinkas arba geba sukurti naujas rinkas. Inovacija gali buti ir i§ esmés pazangi
naujove, orientuota j seno pakeitimg nauju. Inovacija gali buti id¢ja, veikla ar koks nors materialus
objektas, kuris yra naujas zmonéms, jy grup€ms ar organizacijai, kuri jj jgyvendina ar naudoja.
Nepaisant skirtingy inovacijos koncepcijos aiSkinimy, visi autoriai sutinka, kad inovacija padeda
iSlaikyti konkurencinj pranasumg rinkoje ir skatina ekonomikos augimg. Tac¢iau sékmingai inovacijai
igyvendinti butina gili analiz¢ ir tinkama jmongs strategija. Visy pirmg jmon¢ turi apsibrézti kokiems
inovacijy tipams teiks prioritetus. Merton (2013) pateikia universaly inovacijy klasifikacijos modelj
(zr. 1 pav.), kuris apima keturias svarbiausias klasifikacines grupes: produkto, socialings,
technologinés, kompleksines.

's ™

Produkto inovacija

* sukuriami, gaminami ar naudojami nauji galutiniai produktai

s ™

Socialiné inovacija

* jvairiose veiklos srityse sukuriamos ir diegiamos naujos ekonominés, valdymeo,
organizacinés formos

~

(- .« 8
Technologine
inovacija
* jvairiose veiklos srityse sukuriamos ir taikomos naujos technologijos

rKompleksiné
inovacija
* sukuriamas ir taikomas produkty, technologiniy ir socialimy inovacijuy kompleksas

1 pav. Inovacijy tipai (sudaryta remiantis Merton (2013))

Nobelio premijos laureatas JAV Masacusetso technologinio instituto profesorius R. Solou iStyre,
kad svarbiausias ekonominés paZangos veiksnys yra ne kapitalas, o technologiné pazanga
(Valentinavicius, 2011). Pagal JAV ekonominés statistikos keturiasdeSimt dviejy mety duomenis
buvo nustatyta, kad ne dirbanciyjy skaicius ar kapitaliniy sgnaudy didinimas, o technologiné paZzanga
buvo gamybos ir tuo paciu ekonomikos prieaugis. Ne Zemes iikio privataus sektoriaus produkcijos
prieaugis dél technologinés pazangos jtakos buvo 60-70 proc., o darbo nasumas — 90 proc. Filipescu,
Prashantham ir Rialps (2013) taip pat pabrézia, kad ekonomikos raidg jtakoja technologijos. Autoriy
teigimu, technologiné inovacijos yra vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, nulemianc¢iy jmoniy nacionalinj
ir tarptautinj konkurencinguma.

2. Technologiniy inovaciju koncepcija ir ju itaka verslui

Technologinés inovacijos koncepcija jvairiuose literatiiros Saltiniuose apibréZiama nevienodai.
Filipescu, Prashantham ir Rialps (2013) teigimu, technologinés inovacijos gali biiti naujas gamybos
budas arba sugebéjimas iSrasti atkuriamg bidg gaminti ar generuoti naujus arba atnaujintus
produktus, procesus arba paslaugas. Griffith ir Rubera (2014) paZymi, jog technologiné inovacija gali
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biti siejama ir su konkretaus mokslo ir technikos ziniy pritaikymu kokio nors produkto koncepcijai,
iSvystymui, dizainui ir gamybai. Siekiant efektyviai formuoti technologiniy inovacijy valdymo
metodus, strategijas ir algoritmus, jmon¢é privalo nusistatyti su kokiomis konkrec¢iomis technologijy
inovacijomis (produkto, proceso ir (ar) inovacinés veiklos) sies savo investicijas (zr. 2 pav.). Kaip
pazymi Millers (2012), technologinés produkto inovacijos gali biiti tiek prekeés, tiek paslaugos. Tai
gali buti technologiskai naujas ar pagerintas produktas. TechnologiSkai naujo produkto prieSingai
negu technologiskai pagerinto produkto charakteristika ir bisimas naudojimas gerokai skiriasi nuo
anks¢iau naudoty, pagaminty produkty. Siems produktams naudojamos radikaliai naujos
technologijos. Technologinés proceso inovacijos apima naujus gamybos biidus, organizavimo
metodus, kitus produkty ir procesy pokycius (pokyciai nedideli, nepakankamai nauji, kinta tik
produkto estetinés vertybés). Technologijy inovaciné veikla — tai moksliniai, technologiniai,
organizaciniai, finansiniai ir komerciniai veiksmai, taip pat investavimas j naujas zinias, kas jgalina
diegti technologiskai naujus, pripazintus produktus ir teikti paslaugas. Inovaciné veikla gali biiti
vykdoma pacioje jmonéje arba iSorinéje aplinkoje.

Technologinés inovacijos |
| Produkto | Proceso Inovaciné veikla |
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2 pav. Technologiniy inovaciju klasifikavimas (sudaryta remiantis Millers (2012) ir

Valentinavi¢iumi (2011))

Ypatingai svarbu moketi valdyti rizika, susijusig su investicijomis } technologijas. Kaip pabrézZia
Adamczyk, Bullinger ir Mdslein (2012), jmonés konkurencingumas ir ekonominé paZanga priklausys
nuo to, ar jmonés investiciné¢ veikla j technologijas per tam tikrg laikotarp; bus sékminga,
nes¢kminga ar besivystanti. Sékminga technologijy inovaciné veikla pasireiSkia technologiSkai naujy
ir patobulinty produkty gamyba. Imone, esanti Sioje stadijoje, bus pranaSesné konkurenty atzvilgiu ir
generuos didel; gryngji pelng. Nesékmingos technologijy inovacinés veiklos atveju technologiskai
naujo ar patobulinto produkto jdiegti nepavyksta. Siuo atveju jmoné nebus pranasesné¢ konkurenty
atzvilgiu ir negeneruos didel; grynaji pelna. Besivystancios technologijy inovacinés veiklos darbas su
padia inovacija progresuoja, ta¢iau inovacija dar néra jdiegta. Siame etape jmoné taip pat dar negali
pasizymeéti didesniu konkurencingumu ir generuoti didesnj grynajj pelng, taciau link to eina. Kadangi
bet kokie technologiniai pakitimai jmonéje gali paveikti visas jos veiklos sritis, technologijy
tobulinimas turi didele jtaka verslui. Technologijos nusako ne tik tai, kaip jmoné gamina produkcija
ar aptarnauja klientus, bet ir tai, kg biitent ji gamina ir su kuo konkuruoja.

Technologija yra ne iSorinis vystymosi veiksnys, bet vidinis, kurj galima tobulinti, siekiant
greitesnio augimo. Todél labai svarbu yra technologinio vystymo strategijy naudojimas, kurios turi
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uztikrinti projekty jgyvendinimg laiku, technologiniy inovacijy valdymas ir inovacijy organizacinis
apripinimas.

3. Strateginiy investiciju i technologines inovacijas vertinimo ir analizés aspektali

Nusprendusi jmoné vykdyti technologijy inovacine veikla, turi detaliai iSanalizuoti numatomy
technologijy efektyvuma. Zamora-Torres, Nicolas de Hidalgo (2014) teigimu, gali buti iSskiriami
penki technologijy vertinimo etapai (zr. 3 pav.). 1 etapo metu apsvarstomos svarbios jmonés plétrai
technologijos ir kaip jos gali paveikti konkurencinguma. Biitina numatyti, kaip jos paveiks kiekvieng
jmonés veiklos kryptj ir kaip geriau jas panaudoti plétrai. 2 etape jvertinama svarbiy jmonei
technologijy pakeitimy artima ir tolima prognozé. 3 etape numatomos technologijos ar jy pakeitimai,
kurie labiausiai padidinty ijmonés konkurencinguma arba, pateke | konkurenty rankas, jiems pakenkty
arba pakeisty visg Sakos struktiirg. 4 etape jvertinamos jmonés stiprybés ir silpnybés kiekvienoje
nagrinéjamy technologijy klas¢je, apskaiciuojamos galimos jy tobulinimo islaidos. Remiantis atlikta
analize, 5 etape numatomi vystymo prioritetai ir technologijy jdiegimas.

1 etapas 2 etapas 3 etapas 4 etapas S ctapas
Imoné Imoné Imoné Imoné Imoné
nusistato analizuoja atlicka i$analizuoja | nusistato
svarbias galimybe technologijy | technologijos | prioritetus,
technologijas | keisti jai jtakos stiprybes ir perkant

svarbias konkurencin | silpnybes technologijas
technologijas »gumo ir (arba)
analize atliekant
TTP joms
sukurti

3 pav. Technologijy vertinimo etapai (sudaryta remiantis Zamora-Torres, Nicolas de Hidalgo
(2014))

Technologiniy inovacijy diegimas, jy plétojimas suteikia galimyb¢ modernizuoti gamybos ir
paslaugy teikimo struktiiras, tobulinti produktus, didinti jy kokybe ir tarptautinj konkurencinguma.
Efektyviai technologiniy inovacijy investicinei veiklai reikalingas investicijy projekty vertinimas,
atranka ir valdymas, kadangi kiekviena jmon¢ privalo identifikuoti ir jvertinti investicijy alternatyvas
ateities poziuriu. Dabartinés investicijy iSlaidos teiks jmonei pinigines pajamas ateityje. Investicijy
projekty valdymas — tai tikslo siekimas apimantis tam tikrus valdymo proceso etapus, todél norint
veiksmingai valdyti §j procesg, biitina planuoti, organizuoti, vykdyti, stebéti ir koordinuoti bei
kontroliuoti atsizvelgiant i dabarting padét] siekiant galutinio tikslo. Tiek Stanley (2012), tiek
Morales ir kt. (2014) pabrézia, kad bet kuri jmoné pradédama svarstyti naujg investicinj projekta
pirmiausia turi jvertinti galima rizikg. Autoriai teigia, kad rizikg jtakoja daugelis veiksniy. 1.3.1
lentel¢je apibendrintai yra pateikti rizikos veiksniai, galintys paveikti bet kurj investicin] projekta.
ISskiriami iSoriniai ir vidiniai rizikos veiksniai. Anot Stanley (2012), rizikos matavimy priemoniy yra
daug ir sudétingy, taciau svarbu atsirinkti kompleksiska, jmonés veikla labiausiai atitinkant] metoda.

1 lentelé. Investiciniuy projekty rizikos skirstymas (pagal Stanley (2012), Morales ir kt. (2014))

ISoriniai rizikos veiksniai Vidiniai rizikos veiksniai

Aplinkos socialiniai ir ekonominiai veiksniai Technologiniai veiksniai [naudojamy
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ISoriniai rizikos veiksniai Vidiniai rizikos veiksniai

[nenumatyti vyriausybiniai reguliavimo
sprendimail]

technologijy sudétingumas, galimi jy
pasikeitimai]

Gamtos reiskiniai, nelaukti ekologiniai ir
socialiniai efektai [stichinés nelaimés]

Teisinio reglamentavimo veiksniai [dalyviy
sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas]

Valdymo veiksniai [kompetencijos, patirties
trukumas, strateginiy ir taktiniy sprendimy
netinkamumas]

Rinkos, valiutos kursy, infliacijos ir mokesciy
sistemos pasikeitimai [galimas padidéjimas]

Egzistuojant rizikos ir pageidaujamai pelningumo pusiausvyrai, ilgalaikiy investicijy sudarymo
tikslas yra parinkti naudingiausig jmonés turtui projekta. Investicijy projekto sudarymas ir atranka
susiduria su vertinimo problema, kuri reikalauja numatyti pinigy srautus, pageidaujamo pelningumo
arba projekto diskonto norma, kuri atitikty kapitalo kastus, sprendimy metodg ir galimg rizika.

Adekvatumas

Naudojimo paprastumas

Metodas tinkamas, jei ji

naudodamas Veiksmingumas
investuotojas tiki, kad Metodas paprastas, jei be |(efektyvumas)

dirbama tikslingai ir didelio teorinio, <,
turima informacija matematinio pasiruoSimo M?toda_s pripazistamas
naudojama racionaliai galima ji naudoti ir gauti | velksmingu, jei juo

objektyvy galutini

remiantis galima gauti

geresnius arba
ekvivalentiSskus projekto
variantus negu
naudojant Kitus metodus.

rezultaty

4 pav. Principai, siekiant jvertinti ir atrinkti investicinius projektus (sudaryta remiantis

Zilinsku (2010))

Vytautas Jonas Zilinskas (2010) pabrézia, kad projekty vertinimas leidZia nustatyti inovacijy
investavimo varianty veiksminguma pagal tam tikrus kriterijus, kurie turi buti grindZiami tiek
investicinj projekta jgyvendinancio subjekto, tiek valstybés interesais. Projekto vertinimo ir atrankos
kriterijy yra gana daug, taCiau optimaliam investicijy atrankos tikslingumui nustatyti reikalinga
projekty kompleksiné vertinimo metodika, kuri padéty jvertinti bei atrinkti geriausiai jmonés tikslus
atitinkancius projektus. Optimaliam investicijy projekty jvertinimui ir metody atrankai tikslinga
vadovautis tam tikrais principais (zr. 4 paveikslg). ISskiriamas adekvatumas, naudojimo paprastumas
ir veiksmingumas (efektyvumas).

ISvados
1. ISnagringjus technologijy reikSme¢ inovacijy kontekste, galima teigti, kad technologiné
inovacija daugumoje iSsivysciusiy Saliy laikoma pagrindiniu faktoriumi, kuris nulemia socialing ir
ekonoming plétra. Ir nors investicijos ] technologines inovacijas yra labai rizikingos, taciau jy
atsisakyti yra dar rizikingiau.
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2.

Technologiniy inovacijy koncepcija yra susijusi su naujy technologiniy procesy

jgyvendinimu, su didelémis jmonés iSlaidomis ir didele rizika, bet kartu padidéjusiu jmones
konkurencingumu. Technologiniy inovacijy jtaka verslui yra labai didelé, todél ypatingai svarbu
tinkamai jvertinti, analizuoti ir valdyti investicijas j technologines inovacijas.

3.

D¢l vidiniy ir iSoriniy strateginiy investicijy ] technologines inovacijas riziky naujy

technologijy diegimas jmonés veikloje néra paprastas procesas. Dar pries diegiant inovacijas
reikia gerai iSanalizuoti rinkos tendencijas, jmonés pajégumus realizuoti inovacijg. Jmonei privalu
zinoti ne tik savo, bet ir numatomos technologijos stiprybes ir silpnybes, strategija, kuria linkme
einama ir kuria norima eiti. Tik tokiu atveju investicijy graza virSija investicines iSlaidas, padeda
jmonei atsinaujinti, padidinti konkurencinj pranaSuma ir tenkinti vartotojy poreikius ilgalaikeje
perspektyvoje.
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Raminta Benetyté

Summary. Specifics and Problems of the Strategic Investment in Technological Innovation

The article analyses the significance of the concept of technology, technological innovation, their impact on the

business. Evaluation and analysis of technological innovation is carried out. High productivity in the long term can only
innovation is based on the activities of undertakings. The traditional factors of production based on economic growth are
short-lived. Innovation is an important factor in the successful development of the company and the country. This is the
main force of the economic development incentive, allowing to reach high productivity and a better quality of life.
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Development of innovation activities and provide an opportunity to adopt a comprehensive approach to modernize
production activation and provision of services, the development of new and improved products, manufactured by the
technologies used and increase international competitiveness. Competitiveness is one of the most important companies
and all of the country's economic growth. The innovative company, focused on the latest developments and the use of
knowledge, is the country's agriculture and economic growth, as well as a source of productivity gains.

Keywords: strategic investments, technological innovation.
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SEIMOS UKIU SANTYKINIO DARNUMO VERTINIMO RODIKLIAI
NAUDOJANT UKIO APSKAITOS DUOMENU TINKLO DUOMENIS

Vida Dabkiené
Ekonomikos doktorante, IV kursas

Ekonomikos, apskaitos ir finansy, Ekonomikos ir vadybos fakulteto
Aleksandro Stulginskio universitetas, Studenty g. 11, LT-53361 Akademija, Kauno r., Lietuva
vida.dabkiene@stud.asu.lt

Santrauka. Ukiy darnumas yra vienas i§ prioritetiniy tiksly BZUP dabartiniame kontekste, tatiau iki iol
naudojami rodikliai néra pakankamai praktiski, inicijuojantys pasikeitimus, mazinant tkiy jtaka gamtiniams istekliams,
skatinant tikiy socialing atsakomybe. Pozityviis darnumo poziiiriu pokyciai Seimos tkiuose prisideda prie kaimo vietoviy
stiprinimo (socialiné dimensija), juose kuriamy darbo viety ir kaimo gyventojy pajamy didinimo (ekonominé dimensija),
0 diegiamos draugiskos aplinkai fikininkavimo praktikos (aplinkos dimensija) tausoja gamtinius iSteklius. Ukiy darnumo
tyrimuose dazniausiai duomenims apie Tkiy ekonomines, socialines ir aplinkos dimensijas gauti naudotas tikininky
apklausos metodas, taikant struktirizuotas anketas ar/ir giluminius interviu. Tafiau pastaruoju metu tyréjai tkio
santykiniam tkio darnumui vertinti naudoja ES Ukio apskaitos duomeny tinklo (UADT) duomenis. Tyrimo tikslas —
sudaryti santykiniy rodikliy rinkinius, vertinant Seimos tikio darnuma pagal ekonoming, socialing ir aplinkos dimensijas,
naudojant UADT duomenis.

Reik§miniai ZodZiai: Seimos tikiy darnumas, Ukiy apskaitos duomeny tinklas, rodikliai.

Ivadas

Zemeés iikis darnaus vystymosi kontekste pripazjstamas kaip prioritetinis dél jo jtakos ir svarbos
tokiems veiksniams kaip, darbo lygis, maisto saugumas, prekybos srautas, skurdas, zmoniy sveikata,
klimato kaita, gamtiniy iStekliy naudojimas, iSsaugojimas, biologinés jvairoves uZtikrinimas ir kt.
Kartu Zemés tiikis pasaulyje susiduria su problemomis, tokiomis kaip, ariamos Zemés degradacija,
Svaraus vandens sunaudojimu, sunaudojamy degaly kiekiu, i$skiriama Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisija; maisto gamyba pasaulyje jtakoja geneting riiSiy nykima ir natiiraliy arealy pasikeitimus
ir kt. (UNEP 2012). Siy makroekonominiq tikslq perkélimas i ﬁkio lygmenj, statistiékai teisingo
(Longhitano et al. (2012), nes: dauguma metodiky Zemés iikio darnumu1 vertinti yra sukurta ir
taikoma auksStesniame lygmenyje nei tikis (Astier et al. 2012), o Gikio darnumo vertinimui naudojami
rodikliai néra pakankamai praktiski, inicijuojantys pakeitimus tikiuose, kurie mazinty tikiy intensyvia
itaka gamtiniams iStekliams, didinty tikiy socialing atsakomybe ir pan. (Binder, 2010 ir kt.).

Ukiy lygmeniu, naudojant rodikliy sistemas, darnumo tyrimuose (Zahm et al., 2008; Gomez-
Limon, Sanchez-Fernandez, 2010; Urutyan, Thalman, 2011; Jalilian, 2012; ir kt) duomenys
rodikliams apskaiciuoti gauti tkininky apklausos/interviu budu. Taciau pastaruoju metu atsiranda
tyrimy (Longhitano ir kt., 2012; Van Passel, Meul, 2012; ir kt.), kuriuose naudojami Ukio apskaitos
duomeny tinko (toliau-UADT) duomenys. Tuo pac¢iu rodikliams darnumui vertinti i$skiriami
kriterijai, kaip atvirumas ir efektyvi komunikacija (metodai ir duomenys turi biti visiems prieinami,
pateikiami, kad atitikty naudotojy poreikius, paskatinty politikus priimti sprendimus), vertinimo
testinumas, plétra (Wu, Wu, 2012), susieti su darnumu, sistemos biikle ir politika, patikimi,
suprantami, reaguojantys } pokycius, pritaikomi ateities informacijai, orientuoti j ilga laikotarpj,
persp¢jantys, atliepiantys vietos poreikius, taciau turintys jtakos ir platesniame kontekste (Guy,
Kibert, 1998), paprasti, iSmatuojami, prieinami, susij¢, nereikalaujantys apdorojimui daug laiko
(Lockie et al. 2005), analitiSkumas, iSmatuojamumas, aiSkumas, susietumas su vykdomos politikos
tikslais, perkeliamumas (Sauvenier et al. 2006), patvirtino idéja sudarytam rodikliy rinkiniui Seimos
ikiy darnumui vertinti naudoti jau turima UADT duomeny baze, kurioje pateikiami tikiy veiklos
rezultatai. Literatiros apie UADT duomeny pritaikymg tikiy darnumui vertinti analizé atskleidé, kad:
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vieni autoriai labiau akcentavo §ios duomeny bazés naudojima aplinkos rodikliams sudaryti ir
analizuoti (pvz., Westbury et al. 2011) arba atvirksciai, per mazai démesio skirta aplinkos aspektams
vertinti (Ryan et al. 2014); kiti i§ UADT duomeny bazés | tyrima nejtrauké socialiniy rodikliy (pvz.,
Van Passel, Meul, 2012); dar kiti Siuos duomenis naudojo tik tam tikro tikininkavimo tipo tkiy
darnumui vertinti (Van der Meulen et al. 2013; Barnes, Thompson, 2014); dar kiti pabrézé regioninj
konteksta (Longhitano et al. 2012).

Moksliné problema — kokie yra rodikliai Seimos tkiy santykiniam darnumui vertinti, integruojant
darnaus vystymosi dimensijas, ir kaip UADT duomenys gali biiti naudojami §iam vertinimui.

Tyrimo tikslas — pateikti rodiklius, tinkamus vertinti $eimos tikiy santykiniam darnumui, naudojant
UADT duomenis, ir sudaryti rodikliy sistemg paremtg kapitalo naudojimu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti Seimos ukiy santykiniam darnumui vertinti rodikliy rinkinius pagal darnumo
(ekonoming, aplinkos, socialing) dimensijas;

2. Sudaryti Seimos tikiy santykiniam darnumui vertinti rodikliy sistemg paremtg kapitalo
naudojimu.

Metodai —mokslinés literatiiros analizés ir sintezés, apibendrinimo tyrimo metodai. Seimos iikiy
santykiniam darnumui vertinti sudaryti rodikliy rinkiniy reikSmingumai nustatyti atlikus 2014 m.
geguzés ménesj ekspertine apklausg, kurioje dalyvavo 12 Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto

tyréjy.
1. Ekonominiai rodikliai Seimos iikiy santykinaim darnumui vertinti

Ukininky apklausa paremtuose tyrimuose jtraukiami tokie tikio vertinimo kriterijai kaip okio
ekonominis stabilumas, ekonominis gyvybingumas, itkio nepriklausomumas ir kt. Tuo tarpu,
naudojant UADT duomenis paremtuose tikiy darnumo tyrimuose, dazniausiai naudojami na$umo ir
pelningumo rodikliai (pvz., Longhitano ir kt. 2012; VVan der Meulen ir kt. 2013; ir kt.).

Pasirinkti naSumo, tkiy finansiniai ir verslo rizikos mazinimo rodikliai. Nasumo rodikliai
apskaiciuojami kaip tkio sukurta pridétiné verté, tenkanti: metiniam darbo vienetui (toliau-MDV) —
darbo, kapitalo litui — kapitalo, naudojamam Zemés {ikio naudmeny (toliau — NZUN) plotui — Zemés
(1 lentelé).

1 lentelé. Seimos iikiy santykinio darnumo vertinimo rodikliai naudojant UADT duomenis
Seimos tikiy santykinio darnumo vertinimo rodikliai

Ekonominiai rodikliai Aplinkos rodikliai Socialiniai rodikliai
Darbo nasumas (Lt/MDV) Tras$y naudojimas (kg/ha) Seimos darbas (proc.)
Kapitalo naSumas (Lt/Lt) Pesticidy naudojimas (Lt/ha) Darbo vietos tkyje (MDV)
Zemés nagumas (Lt/ha) Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos Samdomy darbuotojy darbo
(SESD) (Gg CO, ekvivalentu) uzmokestis (proc.)
Mokumas (Lt/Lt) Energijos intensyvumas (Lt/Lt). Veiklos jvairinimas (balas)
Seimos tikio pajamos Biologinés jvairové tikyje (Simpsono Darbo kriivio virSijimas (balas)
(Lt/Seimos MDV) biologinés jvairoves specializacijos
koeficientas)
Pagrindinio kapitalo Pievy ir ganykly plotas ( proc.) Ukio veiklos nutraukimo rizika
formavimas (Lt/ha) (balas)
Ukio diversifikacija (proc.) Gyvuliy tankumas (SG/ha) Ukininko amzius (balas)
Ukio veiklos rizikos Aplinka tausojantis tkininkavimas
valdymas (proc.) (balas)

Nasumo rodiklius tikiy darnumo tyrimuose naudojo Urutyan, Thalman (2011); Meul et al. (2008);
van Passel, Meul (2012); van der Meulen et al. (2013) ir kt. Mokumo rodiklis, tai vienas i$ sitlomy
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rodikliy tikiy gyvybingumui vertinti ikiams, norintiems gauti ES paramql, iSreiskiamas kaip, skoly ir
turto santykis. Seimos iikio pajamos tenkancios Seimos darbo vienetui jvardinamos kaip garantuotos
tkio pajamos Sauvenier et al. (2006) tyrime. Pagrindinio kapitalo formavimo rodiklis (investicijos j
ilgalaikj turtg, tenkanéios NZUN ha) naudojamas kaip ,,proxy* rodiklis, reiskiantis jrengimy, statiniy
bikle. Ukio jrengimai yra esminis veiksnys palaikant ir didinant tikio naumg ir prisideda prie tikio
darnumo (Dantsis et al. 2010). Ukio diversifikacija, naudojant UADT duomenis, apskaic¢iuojama kaip
jplauky 1§ kity, neatskiriamai susijusiy veikly, santykis su augalininkystés ir gyvulininkystés
produkty pardavimy jplaukomis. Sauvenier et al. (2006) j Gkio darnumo vertinimg jtrauké rodiklj
,rinkos veiklos yra optimalios®, tikslu jvertinti Zemés tikio pajamy 3altiniy jvairuma. Sj rodiklj taip
pat naudojo tikio darnumo tyrimuose Dantsis et al. (2010), Zahm et al. (2008) ir kt. Ukio veiklos
rizikos valdymas apskai¢iuojamas kaip gyvuliy, paséliy, technikos, tikiniy pastaty draudimo islaidy
santykis su kintamomis i$laidomis. Gomez-Limon, Sanchez-Fernandez (2010) vertino apdraustg
NZON plota, §is vertinimas yra tikslesnis, ta¢iau UADT teikia tik i§laidy suma, tenkancia draudimui.

2. Aplinkos rodikliai Seimos tikiy santykinaim darnumui vertinti

Literattiros analizé parodé, kad tikininky apklausomis paremtuose tyrimuose, aplinkos darnumas
vertintas placiausiai, ta¢iau daugumos jy nejmanoma jvertinti, naudojant UADT duomenis. Remiantis
Siuo duomeny Saltiniu dazniausi naudojami aplinkos rodikliai apie tkiy trasy, pesticidy naudojima
tkiuose, krastovaizdj ir biologinés jvairovés i$saugojima, tkininkavimo praktika. ISskirti aplinkos
rodikliai, naudojant UADT duomenis, pateikiami 1 lenteléje.

Augintojai kasmet apie tragSy naudojimag tkiuose pateikia duomenis daugelyje S$aliy, kaip
Vokietijoje, Austrijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje ir kt. (LAMMC, 2010). Reikia
pastebeti kad, jgyvendinant Europos Komisijos reglamentg (ES) Nr. 1320/2013, nuo 2014 m. sausio
1 d. pradéta rinkti informacija apie mineraliniy tragsSy N, P,0s, KO kiekius, sunaudotus tikiuose. Tad
ateityje tyrimams bus galima naudoti tikslius duomenis $iam rodikliui apskaiciuoti. Kadangi Siuo
metu néra duomeny apie traSy vartojimg veikligja medziaga (vartojimas iSreiSkiamas verte, Lt),
remiantis Kituose atliktuose tyrimuose, trqsy naudojimas skai¢iuojamas kaip ,,proxy* rodiklis. Trasy
kiekiui apskai¢iuoti naudojama vidutiné pardavimo rinkos trasy kaina. Azotiniy tragSy - amonio
salietra, nes ji sudaro vir§ 50 proc. naudojamy azotiniy traSy, diamofosas, kaip fosforo pagrindiné
trasa, jos sunaudojama vir§ 70 proc., ir kalio - kalio chlorido ir kalio sulfato vidutiné kaina, remiantis
Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro (ZUMPRIS) pateiktomis vidutinémis metinémis
tragSy kainomis rinkoje. Ivertinti naudojamy traSy proporcija tkiuose, jvedamas tragSy konvertavimo
faktorius, remiantis pasitlyta Nix? (1995) metodika. Lietuvos atveju konvertavimo faktoriai
i§skaiciuoti pagal Lietuvoje iSbertg trasSy kiekj i hektara, iSskiriant traSas natrio, kalio ir fosforo tam
tikriems paséliams (LAMMC, 2010). Toks trasy naudojimo jvertinimas néra tikslus, nes kiekvienas
ukis gali pirkti traSas i§ skirtingy gamintojy, skirtingu laikotarpiu, o ir tragSy naudojimo santykis
skiriasi pagal auginamy paseliy plotus. TraSy naudojimas vienas 1§ aplinkos dimensijos rodikliy
Gomez-Limon, Sanchez- Fernandez (2010), Urutyan, Thalman (2011), Longhitano et al. (2012) ir kt.
tkio darnumo tyrimuose. Pesticidy naudojimas (Lt/ha) tkiuose vertinamas kaip ir kituose tkio
darnumo tyrimuose (Westbury et al. 2011; van der Meulen et al. 2013; Longhitano et al. 2012; ir kt.),
naudojant UADT duomenis. Siltnamio efektq sukelianciy dujy emisija (toliau-SESD) Lietuvoje 2011
m. i§ Zemés tkio sudaré 23 proc. (Aplinkos apsaugos agentiira, 2013). Zemes tkis yra didZiausias
dviejy svarbiy iSmetamy dujy — nitrito oksido (N2O) ir metano (CH,) — Saltinis. Dvi pagrindinés

! Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2014 m. liepos 28 d. jsakymu Nr. 3D-440.

2 Nix, J., 1995. Farm Management Pocketbook, twenty-fifth ed. Wye College (University of London), Department of
Agricultural Economics, UK.
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nitrito oksido Saltiniy rtiSys: zemés apdirbimas ir méslo tvarkymas. Nitrito oksido emisija iS zemés
apdirbimo tiesiogiai priklauso nuo naudojamy sintetiniy azoto tragsy ir méslo kiekio. Nitrito oksido
(N2O) emisijos dydis i§ méslo priklauso nuo azoto i$siskyrimo kiekio kiekvienoje gyvuliy grupéje bei
méslo tvarkymo sistemos tipo. Zemés Gikio metano emisijos pagrindinis 3altinis yra gyvulininkyste.
Cia reikia skirti dvi $iltnamio dujy $altiniy kategorijas: fermentacija, vykstanéia gyvuliy vir§kinimo
sistemoje, ir méslo tvarkyma. Gyvulininkystés tikiai, norédami sumazinti SESD emisija, gali: maZinti
gyvuliy skai¢iy, nes mazesnis kiekis produktyvesniy gyvuliy gamyba daro efektyvesne ir kartu
mazina SESD emisija; keisti gyvuliy bandos struktiira — stambesnius gyvulius laikyti vietoje smulkiy
(Stuoge, 2012). SESD emisijos vertinimas, naudojant UADT duomenis, atlickamas pagal
gyvulininkystés i§vystymo masta dkiuose t. y. dkiniy gyviny skai¢iy juose. Detaliai SESD
apskai¢iavimg okiuose, naudojant UADT duomenis, pateiké Ryan et al. (2014). Gyvuliy skaiCius
UADT pateikiamas pagal gyvuliy amziy ir paskirtj, todél skai¢iavimui jvesti sutartiniy gyvuliy
perskai¢iavimo koeficientai, pateikti Lietuvos agrarinio ekonomikos instituto leidinyje ,,Ukiy veiklos
rezultatai®. Metano emisijy kiekj apsprendzia galvijy (pieniniy ir mésiniy), aviy, ozky, arkliy ir
kiauliy kiekis. Galvijai (pieniniai ir mésiniai) apsprendzia 95 proc. metano emisijy i§ fermentacijos.
Metano dujy emisija i§ galvijy méSlo ir metano dujy emisija susidaranti fermentacijos metu
apskaiciuota pagal Aplinkos apsaugos agentiiros (2013) pateiktas formules. Energijos intensyvumas,
naudojant UADT duomenis, apskai¢iuojamas kaip iSlaidos elektrai, jrengimy, $ildymo, transporto
priemoniy kurui ir alyvai, tenkancios iikio bendrajai pridétinei vertei (Lt/Lt). Energijos vartojima taip
pat vertino Westbury et al. (2011) ir van der Meulen et al. (2013) ir kt. Darnumo poZitriu ir
atsizvelgiant | tkiy darnumo tyrimus aktualu bty iSskirti atsinaujinancios ir neatsinaujinancios
energijos vartojimg, tatiau UADT neteikia tokios informacijos. Pagrindiniai rodikliai susije su
kraStovaizdzio ir biologinés jvairoveés iSsaugojimu yra susij¢ su ukiy biologinés jvairoves
specializacija (jvairiy kultliry auginimas teigiamai veikia biologing jvairove) ir pievy ir ganykly plotu
ikiuose. Sivos rodiklius Gomez-Limon, Sanchez-Fernandez (2010), Dantsis et al. (2010) ir kt.
skai¢iuoja naudodami skirtingas metodikas. Ukio biologinés jvairovés specializacija, naudojant
UADT duomenis, apskai¢iuota remiantis Simpsono biologinés jvairovés koeficientu, kuris paremtas
santykiniu rasiy gausumo skaiciavimu. Pievy ir ganykly plotas vertinamas kaip pievy ir ganykly dalis
iikio NZON, proc. Pievy plotai {ikyje reikalingi tiek sé¢jomainos taikymui, tiek gyvuliy ganymui ir
pasaro gamybai. Pievy ir ganykly plotg tikyje taip pat vertino Barnes, Thompson (2014), Urutyan,
Thalman (2011). Gyvuliy tankumas apskaiciuojamas kaip sglyginiy gyvuliy skai¢ius, tenkantis
NZON plotui (SG/ha). Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis (ZUIKVC), 2010
metais Lietuvoje NZUN ploto hektarui teko vidutiniskai 0,35 salyginio gyvulio (SG), tai 4 kartus
maziau, nei leidziama laikyti gyvuliy pagal ES direktyvas. Gyvuliy tankumga vertino Longhitano et al.
(2012), Westbury et al. (2011) ir kt. Aplinkqg tausojantis ukininkavimas vertinamas atsizvelgiant j
tkivose naudojamas tikininkavimo praktikas, kurios turi jtakos tikiy darnumui, t. y. Gikio dalyvavimas
»Natiira 2000 priemonéje, ekologinis tkininkavimas, dalyvavimas maisto kokybés schemoje.
Kiekybiniai rodikliai, t. y. ploto dalis pagal tam tikrg praktikg buity objektyvesni, ta¢éiau UADT tokiy
duomeny neteikia. Kokybinis rodiklis aplinkg tausojantis tikininkavimas vertinamas 1 — jei tikio visa
gamyba yra ekologiska, 0,5 - Gkis yra pereinamojo laikotarpio arba tik dalis gamybos ekologiSka ar/ir
dalyvauja ,,Natiira 2000” priemonéje, gamina iSskirtinés kokybés Zzemés tikio produktus, ir 0 - visa
gamyba néra ekologiska ir tkis nedalyvauja nei ,,Natiira 2000” priemonéje, nei gamina iSskirtinés
kokybés Zemes iikio produktus.

3. Socialiniai rodikliai Seimos iikiy santykinaim darnumui vertinti

¥ LAEL. (2012). Ukiy veiklos rezultatai.Vilnius.
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Socialiniai rodikliai, naudojant tikininky apklausas yra labai jvairts, apima tokias problemas kaip,
darbo salygas, tikininky sveikatos bukle, ikininky dalyvavima bendruomeningje veikloje ir priimant
sprendimus, mokymus, pagaminty produkty kokybe, santykj su aplinka ir gyviinais ir kt. Naudojant
UADT duomeny baze rodikliai dazniausiai siejami su akiy veikla sglygotomis darbo vietomis ir
pajamy generavimu kaimo vietovése (Zr. 1 lentel¢). Zemés tkis yra pagrindinis darbo viety tiekéjas
kaimo vietovése. Lietuvoje 2010 m. pirminiame zemés tkio sektoriuje dirbo 16,6 proc., perdirbimo
pramonéje — 26,4 proc., ir paslaugy sektoriuje — 57,0 proc. kaimo vietovése (EC, 2013). Reikia
pastebéti, kad UADT duomeny tinklas maZiausiai yra pritaikytas socialiniy rodikliy skai¢iavimui. |
socialiniy rodikliy sarasa Seimos tkiy santykiniam darnumo vertinimui, jtraukti keturi kokybiniai
rodikliai (veiklos jvairinimas, darbo kriivio virSijimas, iikio veiklos nutraukimo rizika, tikininko
amzius) tikslu kuo pla¢iau apimti socialinius aspektus.

Seimos darbo jéga paremti tikiai lemia kaimo vietoviy gyvybinguma (Longhitano et al. (2012)
Seimos ikio dydis yra svarbus socialinis rodiklis, kuris turi jtakos kaimo vietoviy gyventojy skai¢iui
(Dantsis et al. 2010). Galima teigti, kad dirbantys Seimos nariai tikyje prisideda ne tik prie kaimo
vietovés i§saugojimo, bet ir Seimos tikio veiklos pratesimo. Naudojant UADT duomeny baze Sis
rodiklis apskaiciuojamas kaip santykis tarp tikininko (-és), tkininko sutuoktinio (-és) ir kity tko
nariy dirbty valandy su visomis dirbtomis tkyje valandomis. Darbo viety ukyje rodiklis tiesiogiai
susijgs su Zahm et al. (2008) pateiktu rodikliu sukurtos darbo vietos. Darbo viety rodiklis tikyje gali
biiti naudojamas kaip ,,proxy* jvertinti pajamy galimybes ir jy generavima kaime: kuo daugiau yra
sukuriama darbo viety, tuo daugiau tkis suteikia darbo gyventojams. Samdomy darbuotojy darbo
uzmokestis vertinamas kaip vidutinis metinis darbo uzmokestis samdomam darbuotojui palyginti su
vidutiniu metiniu bruto jmoniy darbo uZmokescio dydzZiu Salyje. Galima teigti, kad kuo samdomo
darbuoto atlygis yra didesnis, tuo didesnés kaimo gyventojy pajamos ir mazesné pajamy
diskriminacija, palyginti su vidutiniu darbo uZmokes¢iu mieste. Vienas i§ kriterijy, vertinant tikio
pazeidziamumg Ryan et al. (2014) tyrime yra iikio pajamy, nesusijusiy su tkiy veikla, nebuvimas
Veiklos jvairinimas akcentuoja kity veikly, nesusijusiy su zZemés iikiu, skatinimg kaimo vietovése
Dantsis et al 2010). Naudojant UADT Sis aspektas vertinamas kokybiniu rodikliu, vertinant 1, esant
pajamoms i§ kity veikly, ir 0 — jei pajamos yra susijusios tik su zemés tikio veikla. Barnes, Poole
(2012) pateikia rodiklj tikininko dirbtos valandos palyginti su visomis tikyje dirbtomis valandomis,
kuo §is procentas yra didesnis, tuo didesnj fizinj stresg patiria tikininkas. Ryan et al. (2014) vertino
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
rugpjiicio 19 d. nutarima Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutardiy ypatumy patvirtinimo* (Zin., 2003,
Nr.81-3690) darbo kravis neturi virSyti 1,5 etato. Darbo kriivio virsijimas naudojant Seimos tkiuose
vertinamas: jei MDV virSija 1,5 MDV nors vieno i§ tkio $eimos nariy (tkininko, tkininko
sutuoktinio ar kity $eimos nariy) - 0,5; jei dviem Seimos tkio nariams tenka 1,5 MDV - 0, jei nei
vienas Seimos tikio narys nevir§ija 1,5 MDV - 1 balas. Ukio veiklos nutraukimo rizika siejama su
tikio testinumu. Ukio veiklos testinumas priklauso nuo: ikio pelningumo ir {ikininko amZziaus
(Gomez-Limon, Sanchez-Fernandez, 2010). Ukio veiklos nutraukimo rizika vertinama kokybiniu
rodikliu atsizvelgiant j du Kriterijus: grynasias tikio pajamas, tenkanc¢ias MDYV ir Gikininko amziy: jei
tkininkas jaunesnis nei 65 m. ir grynosios tikio pajamos, tenkan¢ios MDYV, yra didesnés uz
analizuojamy tkiy vidurkj, suteikiamas maksimalus (1) balas; esant Gkininkui vyresniam nei 65 m.
arba tikio grynosioms pajamoms, tenkan¢ioms MDYV, mazesnéms uz vidurkj, priskiriamas minimalus
(0) balas; pusé (0,5) balo suteikiama atitinkant tikiui vienam i$ kriterijy. Ukininko amZius siejamas su
tkininko i$silavinimu, pozilriais, vadybinémis savybémis, jsipareigojimu ikininkauti, tkiniy
operacijy apimtimis (Dantsis et al. 2010). Ryan et al. (2014) isskiria tikiy demografinj gyvybinguma,
namy utkiui priskiriant auksta amziaus profilj, kai tkininkas yra vyresnis nei 60 m. ir nei vienas
Seimos narys néra jaunesnis nei 45 m. EC (2013) analizuodama iikininky amziaus struktiirg iSskiria
du laikotarpius: fikininkai iki 35 mety, Gkininkai vyresni nei 55mety. ES 27 tkininkai vyresni kaip 55
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m. sudaré¢ 53,1 proc., o tikininkai jaunesni nei 35 m. sudaré tik 7,5 proc., Lietuvoje atitinkamai 53,6 ir
5,9 proc. Naudojant UADT duomenis, pasirinktas Gikininky amZiaus vertinimas skirstant oikininko 9-
¢és) amziy ] tris grupes: amziui, esant iki 35 m. skiriamas 1 balas, vyresniems nei 65 m. skiriamas 0
balas, o vyresniems nei 35 m., bet jaunesniems nei 65 m., skiriama 0,5 balo. VirSutiné riba pasirinkta
65 m., kadangi tokio amziaus gyventojai jau yra pasieke pensijos amziy.

4. Kapitalu pagristo rodikliy rinkinio $eimos iikiy santykiniam darnumui vertinti sudarymas

Naudojant UADT duomenis, tyréjai sudarydami rodikliy rinkinius daZniausiai susiduria su
socialiniy, aplinkos rodikliy rinkiniy sudarymo problema, kadangi UADT iikiy ataskaitose dominuoja
ekonominé informacija, o aplinkos ir socialing charakteristikas atspindinti informacija gana ribota.
Tikslu patikrinti ar sudaryti rodikliy rinkiniai gali bati vertinami kaip lygiaverciai, t. y. suteikiant
kiekvienam 1§ jy vienoda reikSminguma (taikant trigubos apatinés linijos darnumo vertinimo
koncepcija), atlikta ekspertiné apklausa. Eksperty buvo prasoma jvertinti kokig procenting dalj (i$
100 proc.) galéty sudaryti kiekvienas i§ Seimos tikio santykiniam darnumui vertinti pateikty rodikliy
(ekonominiy, aplinkos, socialiniy) rinkiniy. Rezultatai parod¢, socialiniy ir aplinkos rodikliy rinkiniai
yra reik§mingi: aplinkos rodikliai sudaré 27 proc., aplinkos — 32 proc. ir ekonominiai — 39 proc. (2
lentelé).

2 lentelé. Ekspertinio vertinimo rezultatai suteikiant rodikliy rinkiniams reik§Smingumus

Darumo dimensija 5 4, 5 g 7 g 9 10 11 12 Vidutinis proc.

/ekspertas
Ekonominé, proc. 40 3% 35 40 3B 33 50 35 45 33 50 33 39
Aplinkos, proc. 25 40 30 30 35 33 20 3B 20 33 20 33 27
Socialiné, proc. 3% 25 3% 30 30 3 30 30 35 33 30 34 32
I§ viso, proc. 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sistema (angl. framework) — tai yra loginé schema pagal kurig plétojami rodikliai. Rodikliy
sistemos naudojimas padeda identifikuoti duomeny trukumg rodikliams apskaiiuoti, o taip pat
pateikia bendrg Zmogaus-aplinkos sistemos supratimg. Dazniausiai naudojamos rodikliy sistemos yra
(Wu, Wu, 2012): P-S-R (angl. pressure — state — response), tema paremtos sistemos (angl. theme -
based frameworks), integruotos apskaitos sistemos (angl. integrated accounting frameworks), Boselio
sistema (angl. Bossel‘s orientor framework), kapitalu paremtos sistemos (angl. capital — based
frameworks). P-S—R sistema paremta klasikiniu Zzmogaus elgsenos modeliu stebiu — vertinu — veikiu
sudaryta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO). P-S-R rodikliy struktiira
gali buiti praplésta iki D-P-S-1-R (angl. driving-forces — pressure — state — impact —response), jvedant
dvi pagrindinio veiksnio ir poveikio papildomas kategorijas. Tema paremta rodikliy sistema sudaryta
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi komisijos (UNCSD) 2001 m. Cia 58 rodikliai sugrupuoti pagal
pagrindines darnaus vystymosi dimensijas (ekonoming, aplinkos, socialing, institucing). Integruotos
apskaitos sistemos sudarytos remiantis ekonominiy ir aplinkos apskaitos sistemy sinteze. Zymiausias
Sios sistemos pavyzdys yra integruota aplinkos ir ekonomikos apskaitos sistema (angl. SEEA),
sukurta bendrai Jungtiniy Tauty, Europos Komisijos, Tarptautinio Valiutos fondo, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Pasaulio Banko 2003 m. Boselio rodikliy sistema
sudaroma remiantis aplinkos ir socialiniy ekonominiy sistemy SeSiy pagrindiniy savybiy
apibudinimu: normali aplinkos biiklé, iStekliy trilkumas, jvairumas, kintamumas, pokytis ir kitos
sistemos. Boselio sistema pateikia septynis orientacinius punktus: egzistavimas, efektyvumas,
veiksmy laisvé, saugumas, prisitaikomumas, koegzistencija, psichologiniai poreikiai. Zemés ikio
sektorius yra unikalus d¢l jo jtakos gamtiniam, socialiniam, zmogiskajam, fiziniam ir finansiniam
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kapitalui (Saunders et al. 2010). Vienas i$ budy sudaryti rodikliy sistemg darnumui vertinti yra
kapitalu pagrjsto rodikliy sistemos sudarymas, t. y. vertinti sistemos darnumg per atskiras kapitalo
rasis (Wu, Wu, 2012). Efektyvus naudojimas fizinio kapitalo tikiui suteikia lankstumo, inovatyvumo,
o taip pat didina jy efektyvuma. Fiziniam kapitalui vertinti priskirtas pagrindinio kapitalo formavimas
rodiklis. Finansiniam kapitalui vertinti naudojami nasumo, mokumo ir tikio veiklos rizikos valdymo
rodikliai. Gamtiniam kapitalui vertinti pateikti rodikliai: cheminiy trady, pesticidy naudojimas, SESD
emisija, energijos intensyvumas, biologiné jvairové tikyje, pievy ir ganykly plotas, gyvuliy tankumas,
aplinkg tausojantis tkininkavimas. Socialiniai rodikliai pasiskirsté pagal dvi kapitalo raisis, tai
zmogiSkajam kapitalui vertinti naudojami rodikliai, orientuoti j vidinius socialinius tikio poreikius
(3eimos darbas, veiklos jvairinimas, darbo kriivio virSijimas, Ukio veiklos nutraukimo rizika,
tkininko amzius), socialiniam Kkapitalui priskirti rodikliai, susij¢ su iSoriniais socialiniais
bendruomeniniais poreikiais (darbo vietos tikyje, samdomy darbuotojy darbo uzmokestis) (3 lentelé).
3 lentelé. Seimos iikiy santykiniam darnumui vertinti rodikliy pasiskirstymas pagal kapitalo risis

Finansinis kapitalas Gamtinis kapitalas Zmogiskasis Socialinis Fizinis
kapitalas kapitalas kapitalas
Darbo nasumas Cheminiy trasy Seimos darbas Darbo vietos iikyje Pagrindinio kapitalo
naudojimas formavimas
Kapitalo naSumas Pesticidy naudojimas Veiklos Samdomy darbuotojy
jvairinimas darbo uzmokestis
Zemés naSumas SESD emisija Darbo kriivio
vir§ijimas
Mokumas Energijos intensyvumas Ukininko amzZius

Seimos tikio pajamos ~ Biologiné jvairové iikyje Ukio veiklos
nutraukimo rizika
Ukio diversifikacija Pievy ir ganykly plotas
Ukio veiklos rizikos Gyvuliy tankumas
valdymas
Aplinka tausojantis
tkininkavimas

Galima teigti, kad zmogiskasis ir gamtinis kapitalas yra patys svarbiausi, kadangi jie sugeneruoja
kitas tris kapitalo (socialinio, finansinio, fizinio) rasis.

ISvados

Sudarytas Seimos tkiy santykiniam darnumui vertinti rodikliy rinkinys apimantis tris darnumo
dimensijas (ekonoming, aplinkos, ekonoming), kurj galima apskai¢iuoti naudojant UADT duomenis.
Remiantis Siuo Saltiniu gaunami statistiSkai reprezentatyvis, objektyvis duomenys, kuriems rinkti
jau yra sukurta sistema visoje ES. Rodikliai atrinkti mokslinés literattiros analizés pagrindu ir atitiko
pagrindinius rodikliams keliamus kriterijus.

Naudojant UADT duomenis $eimos iikiy santykiniam darnumui vertinti iskirti ekonominiai
(darbo, kapitalo ir Zemeés naSumas, mokumas, Seimos ukio pajamos, pagrindinio kapitalo
formavimas, tkio diversifikacija, tkio veiklos rizikos valdymas), aplinkos (tragSy naudojimas,
pesticidy naudojimas, SESD emisija, energijos intensyvumas, biologinés jvairové iikyje, pievy ir
ganykly plotas, gyvuliy tankumas, aplinka tausojantis Gkininkavimas) ir socialiniai (Seimos darbas,
darbo vietos tkyje, samdomy darbuotojy darbo uZmokestis, veiklos jvairinimas, darbo kriivio
virsijimas, Gkio veiklos nutraukimo rizika, tikininko amzius) rodikliai.

Tam tikry kintamyjy (pvz. cheminiy trady naudojimas, kg) ateityje jtraukimas j UADT baze,
siilomg rodikliy rinkinj gali papildyti kiekybiskai, patobulinti kokybiskai. Tam tikriems rodikliams,
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vertinant kaip neaktualiems Salies mastu, galima juos eliminuoti, o aktualius — jtraukti. Sudarytas
pakankamai lankstus pokyc¢iams ir vykdomai politikai jrankis.

Nors i8skirti (pagal ekspertinj vertinimg) rodikliy rinkiniy reikSmingumai néra vienodi, taciau
aplinkos ir socialiniy rodikliy rinkiniy reik§mingumai gali biiti vertinami kaip pakankami.

Zemés tkio sektorius yra unikalus dél jo jtakos gamtiniam, socialiniam, zmogiskajam, fiziniam
ir finansiniam kapitalui, todél pasirinktas kapitalu paremtos rodikliy sistemos sudarymo budas.
Sudaryta rodikliy sistema Seimos tkiy santykiniam darnumui vertinti paremta kapitalo naudojimu
(pateikti rodikliai Seimos tikiy santykiniam darnumui vertinti apima visas kapitalo rasis).
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Summary. Indicators for family farms relative sustainability assessment using data from Farm Accountancy Data
Network

This paper outlines the farm level indicators for relative sustainability assessment based on Farm Accountancy
Network data. The selected economic indicators are: labour productivity (Lt/AWU), capital productivity (Lt/Lt), land
productivity (Lt’/ha UAA), solvency (Lt/Lt), family farm income (Lt/family AWU), fixed capital formation (Lt/ha UAA),
farm activity diversification (per cent), farm activity risk management (per cent). A final list of environmental indicators
was composed of the use of fertilizers (kg/haUAA), the use of pesticides (Lt/ha UAA), greenhouse gas (GHG) emission
(CO2 equivalent Gg), energy use intensity (Lt/Lt), biodiversity in the farm (Simpson diversity index), meadows and
pastures area (per cent), livestock density (number of livestock units/ha UAA), participation in agri-environmental
schemes. To assess family farm by social sustainability aspects, 7 indicators were chosen: family work (per cent), work
places in farm (AWU), wage for employee (per cent), farm‘s pluriactivity assessment, the workload exceed assessment,
risk of abandonment of agricultural activity assessment, farmers’ age. The experts given weights to each dimension and
the comprehension of all types of capital by selected indicators shows, that set of indicators is sufficient to assess family
farms relative sustainability.

Keywords: family farms sustainability, Farm accountancy data network, indicators
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TAUTINIO PAVELDO PRODUKTU BENDROSIOS EKONOMINES VERTES
VARTOTOJUI NUSTATYMAS: TEORINE ANALIZE
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Santrauka. Spartiai keiCiantis zemés tkio produkty vartojimo tendencijoms, vartotojai didelj démesj skiria produkto
i§skirtinéms savybéms. Augantis vartotojy susidoméjimas aukStos kokybés ir vietinés gamybos produktais skatina
produkty gamintojus gaminti ir rinkai teikti diferencijuotus aukstos kokybés produktus. ES bendrojoje Zemés tkio
politikoje skiriamas didelis démesys diferencijuotiems aukstos kokybés produktams. Lietuvoje tautinio paveldo
produktai, kurie yra nemasinés gamybos sertifikuoti amatininky dirbiniai, gaminami rankomis i§ tradiciniy Zaliavy arba
naudojant sengsias ar jas atitinkancias naujas technologijas, i§saugant unikalias kokybines gaminiy savybes ir sudétj, yra
ypa¢ puosel¢jami. Gaminant $iuos produktus yra Kkuriama istorinio-kultirinio paveldo palikimo verté: istorijos
perdavimas ateities kartoms, palaikomas tautiskumas, originalumas ir tapatybés i$saugojimas nuolat kintanciame
globaliame pasaulyje. Greta tradicijy i$saugojimo, §i tautinio paveldo veikla teikia ir jau¢iamg ekonoming nauda: vystosi
turizmas, kuriamos darbo vietos, naudojamos vietinés zaliavos, vartojami sveiki produktai. Tautinio paveldo produkty
verté vartotojui priklauso nuo daugelio ver¢iy komponenty ir yra nustatoma pagal vartotojy suvokima, todél kyla
klausimas, kokie komponentai kuria tautinio paveldo produkty verte vartotojui ir kokiais metodais j3 galima nustatyti.

Reik$miniai ZodZiai: tautinio paveldo produktai, tautinio paveldo produkty verté, bendroji ekonominé verté.

Ivadas

Sparciai keiCiantis Zemés tkio produkty vartojimo tendencijoms, ypac iSsivysciusiose Salyse,
vartotojai didelj démes; skiria produkto i8skirtinéms savybéms. Analizuota literattira (Loureiro, Hine,
2001; Krystalis, Chryssohoidis, 2005; Harrison, Hitzhusen, 2010; Akaichi ir kt., 2012; Diaz ir kt.,
2012; Echeverria ir kt., 2014) parodé¢, kad augantis vartotojy susidomejimas auksStos kokybés ir
vietinés gamybos produktais skatina produkty gamintojus gaminti ir rinkai teikti diferencijuotus
aukstos kokybés produktus. Kaip teigia F. Akaichi ir kt. (2012), zemés tukio produkty sektorius
nuolat iesko biidy kaip diferencijuoti produktus per suvokiamg kokybe ir novatoriska dizaing arba
atsizvelgti j aplinkai saugius iSteklius. Sia strategine orientacija néra siekiama padidinti produkcijos,
bet geriau diversifikuojant produkty pasitlg iskelti tokias savybes ir naudas, kurios gali buti
vertinamos vartotojy ir galéty konkuruoti su masinés gamybos produktais.

D¢l eurointegracijos ir globalizacijos procesy Lietuvoje zemés iikio veikla praranda ankstesnj
mastg. Europos Sgjungos kaimo plétros politika remia daugiafunkcing zemés tkio ir kaimo plétra bei
skiria didelj démesj kaimo vietoviy konkurencingumui didinti naudojant vietos iSteklius. Tautinio
paveldo produktai, kaip verslo atgaivinimo ir plétros jrankiai, gali pastebimai prisidéti prie kaimo
gyventojy uzimtumo ir kaimo konkurencingumo didinimo (Aleksandravicius ir kt., 2008). Tautinio
paveldo produktai — tai nustatyta tvarka sertifikuoti tradiciniai gaminiai, tradiciniy veisliy augalai ir
gyvinai bei jy produktai, tradicinés paslaugos, pasiZzymincios istoriskai Lietuvoje ar jos atskirame
etnografiniame regione susiformavusia produkto tradicine forma, sudétimi ir kitais specifiniais
kokybiniais ypatumais (LR Tautinio paveldo produkty jstatymas, Nr. X-1207, 2007).

Siekdama valstybiniu mastu skatinti tradiciniy amaty veikla, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
patvirtino Tautinio paveldo produkty apsaugos, jy rinkos ir amaty plétros 2012—-2020 mety programa.
Jgyvendinant §ig programa dalyvauja Zemés tikio ministerija, Kultiros ministerija, Ukio ministerija,
Aplinkos ministerija, Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos, savivaldybés ir kitos
institucijos. Tautinio paveldo produkty valstybine apsauga uztikrinanéiy institucijy iniciatyva, tautinio
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paveldo produkty sertifikavimo procesas nuolat vyksta. Kiekvienais metais sertifikuojami nauji tautinio
paveldo produktai, atitinkantys atitikties kriterijus. Zemés tkio ministerijos duomenimis (2014),
sertifikuota ir pripazinta tautinio paveldo produktais daugiau kaip 1600 gaminiy, kuriuos gamina
daugiau kaip 500 tradiciniy amatininky.

Analizuota literatiira (USAID, 2006; Feng, 2008; Terbio, 2008; Jena, 2010; Siemieniako ir kt.,
2011) atskleidé, kad daugelyje pasaulio $aliy istorinis-kulttirinis paveldas yra ypa¢ puoselé¢jamas, o
amaty gamyba ir prekyba tradiciniais gaminiais yra socialinis ir kultiirinis svertas, kurio déka
kuriama istorinio-kulttirinio paveldo palikimo verté: istorijos perdavimas ateities kartoms,
palaikomas tautiSkumas, originalumas ir tapatybés iSsaugojimas nuolat kintanCiame globaliame
pasaulyje. Greta tradicijy iSsaugojimo, $i tautinio paveldo veikla teikia ir jau¢iamg ekonoming nauda:
vystosi turizmas, kuriamos darbo vietos, naudojamos vietinés zaliavos, vartojami Sveiki produktai.
Tautinio paveldo produkty verté vartotojui priklauso nuo daugelio veréiy komponenty ir yra
nustatoma pagal vartotojy suvokima. Taigi, kyla moksliné problema, kokie komponentai sudaro
tautinio paveldo produkty verte vartotojui ir kokiais metodais ja galima nustatyti?

Tyrimo objektas — tautinio paveldo produkty verté ir jos nustatymo metodai.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus ir apibendrinus tautinio paveldo produkty vertés komponentus,
pagristi tautinio paveldo produkty vertés nustatymui taikytinus metodus.

Siam tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tautinio paveldo produkty vertés vartotojui komponentus.
2. Apibendrinti tautinio paveldo produkty vertés vartotojui nustatymo metodus.

Iskeltam tikslui pasiekti taikyti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé ir sintezé,
palyginimas, grafinis vaizdavimas.

1. Tautinio paveldo produkty verté ir jos dekompozicija

Bet kokios veiklos tikslas visada yra susijgs su kuriama verte. Jau antikos laikais buvo
diskutuojama dél vertés principiniy etiniy ir filosofiniy aspekty, kuriais buvo atskleidziami
normatyviniai principai, skirti zmoniy elgsenai vertinti. Ekonomikos ir vadybos teorijose vertés jgijo
kitokiag prasme nei filosofijoje ar etikoje. Kaip teigé Adam Smith, verté buvo iSskaidyta j ,,vartojimo
vertg® ir ,,mainy verte*. Kitokj vertés apibrézima pateiké Zinomas ekonomistas Alfred Marshall, kuris
verte apibrézé kaip ribiniy kasty ir ribinés naudos kainy pusiausvyra (Neap, Celik, 1999; Brytting,
Trollestad, 2000; Haksever ir kt., 2004).

Remiantis analizuojamy autoriy moksliniais darbais, vertés savoka ir jos reikSmés samprata kito
priklausomai nuo laikmecio ir vyraujan¢iy ekonominiy situacijy. Vadybos moksle verté varijuoja nuo
paprasciausios kainos iki sudétingai sukonstruoty apibrézimy, taciau vertés ir kainy skirtumai juose
i8lieka. O ekonominé vert¢ gali biiti iSmatuota pinigy kiekiu, kurj vartotojas sutinka mokéti uz
produkta.

Kaip teigia B. Galinien¢ ir S. Deveikis (2013), daugeliu atvejy kraStovaizdzio, architekttiros
objekty, ekosistemy, paveldo funkcijos néra parduodamos rinkose ir rinkos kainos neturi, taciau
negalima teigti, kad jy ekonominé verté ar rinkos verté yra lygi nuliui. Tokiais atvejais, kai gérybé ir
jos atliekama funkcija neturi rinkos kainos, taciau individas sutinka (sutikty) mokéti uz galimybe ja
naudotis arba gauti kompensacijg uz nesinaudojimg ja, gérybés ekonominé verté buty susijusi su
vartotojy mokétinos kainos suma. Aplinkos iStekliy vertinimo srityje dirbantys ekonomistai sitilo
vartoti bendrosios ekonominés vertés (angl. Total Economic Value) savoka (1 pav.), kuri aprépia
gérybés naudojimo ir nenaudojimo vertes.
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Bendroji ekonominé verté
Naudojimo verté Nenaudojimo verté
/ 1 \ / 1 \
Tiesioginé Netiesioginé Pasirinkimo Egzistavimo Palikimo
verte verté verté verte verte

1 pav. Bendrosios ekonominés vertés komponentai (Neap, Celik, 1999; Haksever ir kt., 2004;
Brytting, Trollestad, 2000)

Kaip matyti i§ 1 pav. bendraja ekonoming verte sudaro dvi dalys: naudojimo ir nenaudojimo
verté. Naudojimo verté skirstoma j tiesioginio ir netiesioginio naudojimo vertes.

Tiesioginés vertés komponentas yra lengviausiai iSmatuojamas, todé¢l linkes dominuoti kity
veréiy atzvilgiu. Kai kuriy gamtiniy iStekliy verté beveik iSimtinai yra siejama tik su tiesioginiu
naudojimu. Daugelis gamtiniy iStekliy yra labai vertinami biitent dél tiesioginio naudojimo vertgs,
taCiau tiesioginé verté téra tik vienas is$ jy teikiamos naudos komponenty.

Netiesioginé naudojimo verté gali buti suprantama kaip verté, kuri teikia ekonoming nauda, bet
néra sumazinama ar pazeidziama jg vartojant. Vertinga ir tai, kas neparduodama rinkoje: Svarus oras,
neuzteritas vanduo, rekreacijos galimybés. Sios vertybés turi netiesioginio naudojimo verte, kuri
daznai lieka ekonominiy svarstymy nuoSal¢je. Nors jos néra jsigyjamos rinkoje, Zmonés deda daug
pastangy siekdami jomis naudotis. Jie stengiasi apsigyventi vietovése su gera oro kokybe, keliauti j
neuztersStas vietoves rekreacijai, pirkti Svary vandenj gérimui. Kai kuriais atvejais netiesioginé verté
yra svarbesné nei tiesioginé. Netiesioginio naudojimo verté (dar gali buiti vadinama pasyvaus
naudojimo verte) daznai siejama su specialiomis funkcijomis. Pavyzdziui, miskai ne tik teikia
medieng, bet ir sugeria anglies dvideginj, sudaro salygas biojvairovés i§saugojimui, rekreacijai,
sveikatingumo stiprinimui. Vandens telkiniai gali biiti naudojami vandens sporto pramogoms,
plaukiojimui.

Nenaudojimo verte sudaro vertés, nesusijusios su esamu, blisimu ar potencialiu naudojimu. Ji
skirstoma j pasirinkimo, egzistavimo ir palikimo vertes.

Pasirinkimo verte sudaro atsisakymas naudotis dabar, siekiant naudotis ateityje. Sig verte galima
suprasti kaip draudimo mokestj, kurj zmonés sutinka mokéti uz galimybe Sia vertybe naudotis
ateityje. Pasirinkimo verté siejama ir su nenaudojimo verte dabar ir su verte ateityje. Dabartiniu
momentu naudojimo atsisakoma, o ateities verté visada neaiski, todél Sig verte reikéty priskirti prie
nenaudojimo vertés.

Egzistavimo verte sudaro zinojimas, kad tokia preké ar paslauga yra. Pavyzdziui, Zmonés sutinka
mokéti uz pauk$Ciy ar gyviny rasiy iSsaugojimg, nors jy buveinés yra sunkiai prieinamose
teritorijose. Daugelis Zmoniy niekada nenukeliaus j $ias teritorijas ir jy nepamatys, o vertinama yra
tai, kad tokios ruSys egzistuoja, todel Sios gérybés, dazniausiai sudarancios tik galimybes,
priskiriamos egzistavimo verte turinciy vertybiy grupei.

Palikimo verté gaunama atsisakius naudotis dabar, ar suvokus, kad vietové yra apsaugota ir ja
galés naudotis ateities kartos, t.y. musy palikuonys. Pavyzdziui, daugelis Zmoniy yra susirliping
globaliu atSilimu ir sutinka mokéti uZ jo sumazinima, nepaisant to, kad §i gyventojy karta reikSmingy
zalingy aplinkos poky¢iy nepajus.

Kaip teigia V. Rudzkiené ir R. Skrodenyté (2012), tautinio paveldo produkty verté yra sukuriama
ne tik per tiesioging verte, bet ir per suvokiamg verte ir naudg tautinio paveldo produkty vartotojui.
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Tautinio paveldo produkty bendrgjg ekonoming verte sudaro tiesioginé, netiesioging, egzistavimo ir
palikimo vertés.
Tautinio paveldo produkty bendroji ekonominé verté gali buti apibréziama kaip funkcija,
priklausanti nuo atskiry ver¢iy komponenty:
BEV = f(v,V,,..v,) Q)

Cia BEV — yra bendroji ekonominé verté, o Vi, Vo, .. Vi, Zymi verc¢iy komponentus. Akivaizdu,
kad BEV yra suminis dydis, o funkcijos (1) iSraiSka turéty biti tiesiné, taciau ver¢iy svoriai gali
skirtis. Pavyzdziui, palikimo verté gali turéti didesnj svorj negu, tarkim, tiesioginé verté. Tokiu atveju
BEV galima apibrézti kaip skirtingy verciy suma su skirtingais svoriais.

K
BEV = Zﬂbivi —Vv* )

Cia i — zymi ver&iy komponenta, k- komponenty skai¢iy , v; —i-tojo komponento verte, A, - i-
tojo komponento svorj, o Vv* - persidengianciy komponenty veréiy suma, nes skirtingiems
komponentams ta pati verté gali buti priskirta kelis kartus. Pavyzdziui, unikalumas svarbus beveik
visiems vertés komponentams (2 pav.).

TAUTINIO PAVELDO PRODUKTU
BENDROJI EKONOMINE VERTE

/\

Naudojimo verté Nenaudojimo verté

Palikimo verté

Tiesioginé verté
(tautinio paveldo

Netiesioginé verté

(unikalumas, natiralumas,

Egzistavimo verté
(Zinojimas apie tautinio

(istorijos perdavimas

produkty funkcinés autentiSkumas, paveldo produktus, ateities kartoms, tautinio
naudos ir patirty islaidy istoriSkumas, Ziniy tradiciskumo vertinimas) paveldo produkty
santykis) gavimas) palikimas ateities
kartoms)

2 pav. Tautinio paveldo produkty bendrosios ekonominés vertés komponentai (Sudaryta pagal
Rudzkiené V., Skrodenyté R., 2012)

Tautinio paveldo produkty vartotojai, isigij¢ sertifikuotas tradiciniy amaty gaminius, gauna
tiesioging (funkcing) produkto naudojimo verte ir nenaudojimo: netiesiogine, egzistavimo ir palikimo
vertes. Nenaudojimo vertés komponentés neturi rinkos verteés.

Kaip teigia B. Galiniené ir S. Deveikis (2013), kultiiros paveldo, gamtos ir aplinkos iStekliy
vertés ir vertinimo teoriniai darbai ir publikacijos suformavo bendrosios ekonominés vertés teorinj
pagrindg, platforma tokiy iStekliy vertinimo metodikai, tac¢iau tokios metodikos pamatai dar tik
bandomi formuoti. Svarbu apibrézti vertés nustatymo metodus istekliy netiesioginio naudojimo ir
nenaudojimo vertés bendrosios ekonominés vertés struktiiroje.

2. Tautinio paveldo produkty vertinimo metodai

Tautinio paveldo produktai yra nemasinés gamybos sertifikuoti amatininky dirbiniai, gaminami
rankomis 1§ tradiciniy zaliavy arba naudojant sengsias ar jas atitinkanc¢ias naujas technologijas,
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iSsaugant unikalias kokybines gaminiy savybes ir sudétj. D¢l to yra patiriami papildomi kasStai.
Atitinkamai, dél aukStesniy pasitlos kainy jie skirti ne masiniam vartojimui, o tik tam tikram
vartotojy segmentui. Dazniausiai tai pasiturintys vartotojai, teikiantys pirmenybe produkty isskirtinei
kokybei, unikalumui, autentiSkumui, gamybos technologijoms, o ne mazesnéms kainoms.

Tiesioging tautinio paveldo produkty verte galima jvertinti kaSty—naudos analizés metodu.
Analizuoti autoriai (Brent, 1996; Yrjol4, Kola, 2001; Argyrous, 2010) kasSty—naudos analiz¢ apibrézia
kaip ekonominés analizés metoda, leidziant] nustatyti ir jvertinti konkreCios gérybés tiesioginius ir
netiesioginius ekonominius kaStus bei nauda. Taigi, kasty—naudos analizés tikslas — maksimizuoti
naudos ir kasty santykj.

Kaip jau minéta, tautinio paveldo produkty vert¢ kuria ir tokie komponentai kaip unikalumas,
natiralumas, autentiSkumas, tradiciSkumas, istoriSkumas, ziniy gavimas bei istorijos perdavimas
ateities kartoms, kuriy vertés dazniausiai nejmanoma jvertinti pinigais. Tautinio paveldo produktai,
kaip ir aplinkos prekés, vieSosios gérybés, kultliros paveldas, gali buti vertinami kaip pardavimui
skirtos prekeés, kuriy sudétiné verté yra ne vien tik rinkos verté (Mazzanti, 2002). Kultiiros ir tautinis
paveldas apima tiek materialyjj turta, tiek ir nematerialyjj turtg. Kaip teigia Ester H. K. Yung ir kt.
(2013), ekonominio vertinimo modeliai gali padéti valdyti kult@iros ir tautinio paveldo isteklius,
jvertinti Zmoniy pageidavimus bei kiekybiskai nustatyti istorinio, kulttrinio paveldo verte.

Atlikta mokslinés literatiros analizé (Loureiro, Hine, 2001; Throsby, 2001; Navrud, Ready,
2002; Noonan, 2003, 2007; EFTEC, 2005; Krystalis, Chryssohoidis, 2005; Harrison, Hitzhusen,
2010; Akaichi ir kt., 2012; Diaz ir kt., 2012; Yung ir kt., 2013; Echeverria ir kt., 2014) atskleidé¢, kad
siekiant jvertinti iSskirtinémis savybémis pasiZymin¢iy produkty ne rinkos verte, dazniausiai
naudojami Sie metodai:

e kontingento vertinimo;

¢ hedonistinio jkainojimo;

o keliongs iSlaidy;

e pasirinkimo eksperimento.

Kontingento vertinimo metodas — tai tiesioginio vertinimo metodas, kuriuo siekiama nustatyti
nejvertinty iStekliy verte (Wen, 1998). Tai apklausa grindziamas ekonominis metodas rinkoje
nedalyvaujantiems iStekliams vertinti. Juo gali buti nustatoma ir naudojimo netiesioging, ir
nenaudojimo verteés. Laisvai veikianciose rinkose Zmonés gali iSreiksti pasirinkimus savo veiksmais.
Tai atliekama paskiriant tam tikra pinigy suma uz norima geérybe¢. Apskai¢iuojamas noras mokéti uz
preke ar paslaugg ir 1§ §iy duomeny susideda paklausos kreivé (Lazdinis ir kt., 2012).

Hedonistinio jkainojimo metodu stebimos diferencijuoty produkty kainos ir charakteristiko,
susijusios su tais produktais. Matematiné hedoninistinio jkainojimo modelio iSraiSka — tai funkcija,
kurioje yra rySys tarp daikto kainos P ir to daikto charakteristiky Zx (k = 1,..., K) (van Mulligen,
2003).

Kelionés islaidy metodas — tai paklausos pagrindu taikomas ekonominis metodas, kurio metu
tiriamas vartotojy iSlaidy teigiamas ekonominis poveikis (Douglas, Johnson, 2004). Taikant §j
metoda naudojami apklausos duomenys, kuriais siekiama nustatyti paklausos kreive kelionéms j
rekreacing vietg. Siuo metodu matuojama ne rinkos nauda, kurig suteikia rekreacinés vietos, 0
vartotojo kelionés iSlaidos iki minétos vietos.

Pasirinkimy eksperimento metodas taip pat vienas 1§ dazniau naudojamy metody produkto ne
rinkos vertei jvertinti. Sio metodo esmé yra ta, kad respondentas turi pasirinkti viena i§ keliy tam
tikrame kontekste sumodeliuoty alternatyvy (Hanley, 2009). Yung ir kt. (2013) pazymi, kad
respondentas anketine apklausa parodo savo prioritetus produkto atzvilgiu ir polinkj mokéti uz
produkto iSskirtines naudas. Pagrindinis skirtumas tarp kontingento vertinimo ir pasirinkimo
eksperimento metody yra tas, kad taikant pastarajj vartotojams yra pateikiama keletas jau parengty
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alternatyvy, nurodant kaing, kurig reikéty sumokéti uz produkta, todél pats respondentas negali
pasirinkti kainos, kurig sutikty sumokéti uz tam tikras gérybes (Kontoleon, 2008).

ISanalizavus ir apibendrinus tautinio paveldo produkty vertés vartotojo pozituriu nustatymo
metodus, galima teigti, kad tautinio paveldo produkty tiesioginei vertei nustatyti tinka kasty—naudos
analizés metodas, 0 netiesioginei, egzistavimo ir palikimo vertei nustatyti tinka kontingento
vertinimo, hedonistinio jkainojimo ir pasirinkimo eksperimento metodai. Kelionés i$laidy metodas
reikalauja papildomy tyrimy ir specialios duomeny bazés, nes Siuo metodu sunku tiksliai iSmatuoti
kelionés iSlaidas, jvertinti kelioniy, kurios turi kelis tikslus, poveikj, sunku iSmatuoti laika,
praleidziamg vietovéje.

ISvados

1. Tautinio paveldo produkty bendraja ekonoming verte vartotojui sudaro naudojimo verté ir
nenaudojimo verteé. Tautinio paveldo produkty naudojimo verte sudaro tiesioginé verté ir netiesioginé
verté, nenaudojimo vertg sudaro egzistavimo verté ir palikimo verté.

2. Tautinio paveldo produkty netiesioging vert¢ kuria tokios produkto savybés kaip unikalumas,
natiralumas, autentiSkumas, tradiciSskumas, istoriSkumas, ziniy gavimas ir istorijos perdavimas
ateities kartoms, kuriy verte sudétinga iSmatuoti pinigais. Tautinio paveldo produkty vertés
nustatymas — metodologinis pagrindas tautinio paveldo produkty paklausai nustatyti, diversifikuojant
produkty pasitilg ir konkuruojant masinés gamybos produkty rinkoje.

3. Tautinio paveldo produkty tiesioginei vertei nustatyti tinka kasty—naudos analizés metodas, o
netiesioginei, egzistavimo ir palikimo vertei nustatyti — kontingento vertinimo, hedonistinio
jkainojimo ir pasirinkimo eksperimento metodai. Kelionés islaidy metodas reikalauja papildomy
tyrimy ir specialios duomeny bazés, nes Siuo metodu sunku tiksliai iSmatuoti kelionés iSlaidas,
jvertinti kelioniy, kurios turi kelis tikslus, poveiki, sunku jvertinti laiko, kuris praleidZiamas
vietovéje, matavimus.

Literattira

1. AKAICHI, F. ir kt. (2012). Assessing the market potential for a local food product Evidence from a non-
hypothetical economic experiment. British Food Journal, Vol. 114, No. 1, pp. 19-39

2. ALEKSANDRAVICIUS, A., ATKOCIUNIENE, V., RAUPELIENE, A. (2008). Tautinio paveldo produkty
i§saugojimo ir gamybos plétros svarba kaimo darniai plétrai. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
Nr. 2(11). P. 228-233.

3. ARGYROUS, G. (2010). Cost-benefit analysis and multi-criteria analysis: Competing or complementary
approaches?School of Social Sciences and International Studies.

4. BRENT, R. J. (1996). Applied Cost-Benefit Analysis. Cheltenhan, UK. 336 p.

5. BRYTTING, T., TROLLESTAD, C. (2000). Managerial Thinking on Value-Based Management. International
Journal of Value-Based Management, Vol. 13 No. 1.

6. DIAZ, F. J. M. ir kt., (2012). Consumer knowledge, consumption, and willingness to pay for organic tomatoes.
British Food Journal, Vol. 114 No. 3, pp. 318-334

7. DOUGLAS, A. J., JOHNSON, R. L. (2004). The Travel Cost Method and the Economic Value of Leisure Time.
International Journal of Tourism Research, 6, p. 365-374

8. EFTEC (2005). Valuation of the Historic Environment Executive Summary. Prepared for English Heritage, the
Heritage Lottery Fund, the Department for Culture, Media and Sport and the Department for Transport, London

9. ECHEVERRIA, R. ir kt., (2014). Willingness to pay for carbon footprint on foods. British Food Journal, Vol.
116 No. 2, pp. 186-196

10. FENG, X. (2008). Gender and Hmong Women's Handicrafts in Fenghuang's ‘Tourism Great Leap Forward,’
China // Journal of Anthropology of Work Review, JUN.

11. GALINIENE, B., DEVEIKIS, S. (2013). KrastovaizdZio architektiiros objekty ekonominés vertés problema.
Kra$tovaizdzio architektiiros forumo 2013 mokslo darbai. Vilnius. ISBN 978-609-95567-2-7, p. 53-63.

12. HAKSEVER, C. ir kt. (2004). A Model of Value Creation: Strategic View // Journal og Business Ethics, Vol 49,
No. 3.

46



t‘:‘ N A
11-oji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija %" % ,;‘ @ 2
,» Ukio plétra: teorija ir praktika“ ) 5‘“ % ::
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?%?Tasﬂ & % \s"

UNIVg, UNIVE,
o}'v 008, s 9,
S5

>

""VIT/\R\N"

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

HANLEY, N. BARBIER, N. (2009). Pricing Nature Cost—Benefit Analysis and Environmental Policy. —
Cheltenham: Edward Elgar Publishing. 353 p.

HARRISON, J. L., HITZHUSEN, F., (2010). Contingent Valuation Study on Willingness-to-Pay for Sustainable
Forest Products. Journal of Environmental Assessment Policy and Management. Volume 12, Issue 04,
December. Print ISSN: 1464-3332, Online ISSN: 1757-5605

YRIOLA, T., KOLA, J. (2001). Cost-benefit analysis of multifunctional agriculture in Finland. 77th EAAE
Seminar / NJF Seminar No. 325. Helsinki.

YUNG, E. H. K., YU, P. L. H.,, CHAN, E. H. W. (2013). Economic Valuation of Historic Properties: Review
and Recent Developments (2013). Property Management. Vol. 31. No 4. pp 335-358

JENA, P. K. (2010). Indian Handicrafts in Globalization Times: an Analysis of Global-local Dynamics.
Interdisciplinary Description of Complex Systems 8(2), 119-137

KONTOLEON, A., MULLAN, K. (2008). Output Il benefits and costs of forest biodiversity: economic and case
study evidence final report. — Cambridge: University of Cambridge, Department of Land Economy. 83 p.
KRYSTALLIS, A., CHRYSSOHOIDIS, G. (2005). Consumers’ Willingness to Pay for Organic Food. Factors
That Affect It and Variation per Organic Product Type. British Food Journal, Vol. 107 No. 5, pp. 320-343
LAZDINIS, I., RUDZKIENE, V., AZBAINIS, Vytautas. (2012). Saugomy ekosistemy vertinimas socialiniu-
ekologiniu aspektu. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. ISBN 987-9955-19-498-9.
[interaktyvus]. MRU ebooks [ziaréta 2014 m. spalio 24 d.]. Prieiga per internetg: <
http://wdn.ipublishcentral.net/association_lithuania_serials/viewinside/44125777660435>

LIETUVOS RESPUBLIKOS TAUTINIO PAVELDO PRODUKTU ISTATYMAS. Nr. X-1207, 2007.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=301365&p_tr2=2
[zitréta 2014 m. spalio 21 d.]

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJOS INFORMACIJA (2014). [interaktyvus]
http://www.tautinispaveldas.It/portal/, [zitréta 2014 m. spalio 19 d.]

LOUREIRO, M. L., HINE, S. (2001). Discovering Niche Markets: A Comparison of Consumer Willingness to
Pay for A Local (Colorado-Grown), Organic, and GMO-free Product. Selected paper, American Agricultural
Economics Association Meeting

MAZZANTI, M. (2002). Cultural heritage as a multi-dimensional, multi-value and multi-attribute economic
resource, Journal of Socio-Economics, Vol. 31 No. 5, pp. 529-558.

NAVRUD, S., READY, R. (2002). Valuing Cultural Heritage: Applying Environmental Valuation Techniques
to Historic Buildings, Monuments, and Artifacts, Edward Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton, MA.
NEAP, H. S., CELIK, T. (1999).Value of a Product: A Definition // International Journal of Value-based
Management. Vol. 12, No.2.

NOONAN, D. (2003). Contingent valuation and cultural resources: a meta-analytic review of the literature,
Journal of Cultural Economics, Vol. 27 Nos 3-4, pp. 159-176.

NOONAN, D. (2007). Contingent Valuation and Cultural Resources: A Meta-Analytic Review of the Literature,
Recent Developments in Cultural Economics, Ed. Ruth Towse, Edward Elgar. Publishing, Cheltenham and
Northampton, MA.

RUDZKIENE, V., SKRODENYTE, R. (2012). Tautinio paveldo produkty verté, rinkodara ir plétros kryptys //
Zemés tikio mokslai. ISSN 1392-0200. T.19, Nr. 1, p. 68-79.

SIEMIENIAKO, D. ir kt. (2011). National and Regional Ethnocentrism: a Case Study of Beer Consumers in
Poland // British Food Journal Vol. 113 No. 3, pp. 404-418.

THROSBY, D. (2001). Economics and Culture, Cambridge University Press, Cambridge.

TERRBIO, S. J. (2008). Performing Craft for Heritage Tourists in Southwest France // Journal of City &
Society, JUN

USAID, (2006). Global Market Assessment for Handicrafts. USAID from the American People. Final Drafts,
Vol.1, Jul.

VAN MULLIGEN, P. H. (2003). Quality Aspects in Price Indices and International Comparisons: applications
of the Hedonic Method. VVoorburg: Statistics Netherland.

WEN, J. (1998). Evaluation of Tourism and Torist Resources in China. International Journal of Social
Economics, 25 (2/3/4), p. 467-485

Reda DaukSiené

Summary. The determination of total economic value of the national heritage products from the consumer’s
perspective: theoretical analysis

47



\)sublw% GSUNIVE,

1579 %,
N %
11-oji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija %, [ §‘ @ 7;
,» Ukio plétra: teorija ir praktika“ w 5‘“ % ::
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?33? Al %”4\, «A\,s—"
ITARTY

Rapidly changing tendencies of agricultural production consumption show that consumers pay a lot of attention to
exceptional features of products. Increasing consumer interest in high quality and local production products encourage the
producers to produce and provide the market with the high quality differentiated products. Agricultural policy in the EU
Community pays a lot of attention to the high quality differentiated products. In Lithuania, national heritage products that
are hand-made certified products made by tradespeople from traditional materials or using the old or equivalent new
technologies, maintaining unique, high quality features and composition are especially cherished. The production of these
products creates the inheritance value of historical-cultural heritage: history transference to the future generations,
sustaining nationality, originality, and preserving the identity in the constantly changing global world. This national
heritage activity not only preserves the traditions, but also provides and perceives the economic benefit: the development
of tourism, creating new jobs, use of local materials and healthy products. The value of national heritage products for a
consumer depends on many value components, and it is determined by the consumer perception; therefore, it raises a
question: what are the components that create the value of national heritage products for a consumer and what are the
methods to determine this value.

Keywords: national heritage products, value of national heritage products, total economic value.
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PASAULIO PAJAMU NELYGYBE IR JOS ITAKA EKONOMINIAM
VYSTYMUISI

Monika Medikiené
magistrante

Vytauto DidzZiojo universitetas
S. Daukanto g. 28, Kaunas LT 44246
monikarudvalyte@gmail.com

Santrauka. Pajamy nelygybés jtakos tema yra daznai sutinkamas tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy moksliniy
straipsniy objektas. Pajamy nelygybés jtakos ekonominiam vystymuisi aiskinimo pagrindu ilgai laikytas Kuznetz (1955)
tyrimas ir jo pagrindu sukurta "apverstos U" ("lverted U") hipotezé. Kuznetz ir kity to meto autoriy studijos rodé, jog
pajamy nelygybé ekonominiam vystymuisi turéty daryti labiau teigiama, o ne neigiamg jtaka. Ilgai teisingu teiginiu
laikyta ir Kuznetz hipotezé, teigianti jog norint ekonominio augimo skurdZiose besivystanciose valstybése, pajamy
nelygybé pirma turi didéti pries ja mazinant. Vis délto naujausi pajamy nelygybés jtakos tyrimai paneigia $ig hipoteze ir
leidZia patvirtinti, jog auk$ta pradiné nelygybé lemia Zemesnj ekonomikos augima, o auk$tas iSsivystymo lygis gali
egzistuoti greta aukstos ir greta Zemos pajamy nelygybés.

ReikSminiai ZodZiai: pajamy nelygybé¢, apverstos U hipotezé, ekonominis vystymasis.

Ivadas

Pastaruoju metu vis dazniau diskutuojama pajamy nelygybés bei global¢jancio pasaulio jtakos
temomis. Mokslininky diskusijos yra jvairios: tiek globalizacija, tiek pajamy nelygybé jvardijama ir
kaip teigiami ir neigiami reiSkiniai, taigi ne visuomet prieinama bendros nuomonés. Vis delto,
pasaulyje aiSkiai matomos aukS$tos pajamy nelygybés pasekmés, tokios kaip augantis skurdas,
Svietimo stoka, sveikatos apsaugos problemos, nusikaltimy skaiciaus didéjimas, pajamy nelygybe
vienareikSmiSkai leidZia jvardyti kaip vieng opiausiy pasaulio socialiniy problemy.

Ar pajamy nelygybe bity galima jvardyti ir kaip vienareik§miSkai neigiama reiskinj
ekonomikos augimo atzvilgiu? Vienas pirmyjy mokslininky, tyrusiy ekonominio vystymosi ir pajamy
pasiskirstymo ry§j ilguoju laikotarpiu buvo S. Kuznets (1955). Savo tyrime autorius jrodingjo, jog
ilguoju laikotarpiu nelygybé ekonominiam vystymuisi padaro daugiau naudos nei zalos. Jam pritaré
Kiti to meto mokslininkai N. Kaldor (1957) ir R. Goodwin (1967). Vis délto, tick ankstesniy mety
tyrimai (Anand, Kanbur, 1993), tiek naujausi tyrimai (Nissanke, Thorbecke 2006; Palma, 2011)
kvestionuoja Siuos teiginius. AuksStos pajamy nelygybés pasekmes taip pat tiria tarptautinés
organizacijos, tokios kaip Pasaulio Bankas (2000), Tarptautinins Valiutos Fondas (2014), Jungtiniy
Tauty Organizacija (2013). Moksliné problema - kokig jtakg ekonominiam vystymuisi turi pajamy
nelygybé?

Tyrimo objektas. Pajamy nelygybé ir jos jtaka ekonominiam vystymuisi.

Tyrimo tikslas. Jvertinti pajamy nelygybe globaliniame kontekste bei nustatyti jos daromg jtaka
ekonominiam vystymuisi.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti pajamy nelygybés globaliniame kontekste analize.

2. ISanalizuoti ekonominés minties evoliucija pajamy nelygybés jtakos ekonominiam

vystymuisi klausimu.
Ivertinti auksStos ir Zemos pajamy nelygybés jtaka ekonominiam vystymuisi.

Tyrimo metodai: uzsienio autoriy moksliniy literatiiros Saltiniy lyginamoji analizé; statistiniy
duomeny apdorojimas ir grafinis jy vaizdavimas.
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1. Pajamy nelygybé globaliame pasaulyje

Pasaulio ekonomikos integracija, skatinama prekybos ir finansy globalizacijos, pranoksta iki
pirmojo pasaulinio karo buvusias integracijos auk§tumas. Si naujoji globalizacijos banga turi didelj
poveikj visiems zemés gyventojams, nepriklausomai nuo regiono ar pajamy grupés, todél pastaruoju
metu aktyviai diskutuojama apie globalizacijos jtakg pasaulyje. ISskiriant globalizacijos jtakg pajamy
pasiskirstymui, matomos dvi aiskios pozitriy stovyklos. Pirmoji teigia, jog globalizacija veda i
pajamy srauto did¢jima, o tai savo ruoztu kelia bendrg pasaulio pajamy lygj. Taigi, net ir mazas
pajamas gaunantys gyventojai laimi i§ globalizacijos, absoliutine prasme. Kitas pozitiris teigia, jog
nors globalizacija didina visumines pajamas, vis délto nauda tarp Salies gyventojy néra paskirstoma
vienodai, todé¢l atsiranda santykinai arba netgi absoliu¢iai pralaiminéiy pasaulio gyventojy (Joyce,
2008; Solimano, 2001).

1.1 Pajamy nelygybés pasaulyje analizé

Pajamy nelygybés pasaulyje analizei matuoti ir lyginti tarp Saliy pasirinktas naudoti Gini
koeficientas, kadangi koeficientas naudojamas pla¢iausiai, jo skai¢iavimus skelbia Pasaulio Bankas,
OECD, CIA.
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1 pav. Pasaulio pajamuy nelygybés Gini koeficientai, 1820-2005 m.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis B. Milanovic (2011a).

1 paveiksle matyti pasaulio pajamy nelygybés dinamika 1820 - 2005 m. Vertinant visy Zemeés
gyventojy pajamy pasiskirstyma, pasaulio pajamy nelygybé nuo XIX a. nuolatos auga. ReikSmingas
augimas pastebimas biitent 1980 - 2002 m. Pasak B. Milanovic (2011b), po staigaus pajamy
nelygybés augimo 2002 m. prasidéjes pajamy nelygybés augimo maz¢jimas buvo greito ekonomikos
augimo ir maze¢jancios pajamy nelygybés besivystanciose Salyse pasekme, bitent augimo didelémis
populiacijomis pasizyminciose Indijoje ir Kinijoje.

1 lentelé
Namy ikiy pajamq nelygybés Gini koeficientas pagal regionus 1990-2010m.
Regionas Saliy skai€ius Gini 90-2000 Gini 00-2010 Procentinis pokytis
Afrika 26 48,0 44 .4 -1%
Araby 3alys 6 36,1 36,0 0%
Azija ir Ramiojo vandenyno salos 13 35,9 40,0 13%
Europa ir NVS Salys 19 33,0 43,8 35%
Lotyny Amerika ir Kariby Salys 20 51,4 48,4 5%
Visi 84 38,5 41,5 11%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UNDP (2013)

Nors pasaulio pajamy nelygybé pastaruoju metu mazéja, vis délto, pajamy nelygybé kai kuriuose
regionuose vis dar sparciai auga. 1 lenteléje matyti atskiry pasaulio regiony (naudojant 84 vidutiniy ir
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yemy pajamy 3aliy statistika®) suminiai gini koeficientai ir ju pokyéiai per 20 mety laikotarpj.
Lentel¢je pateikti duomenys rodo, jog pajamy nelygybés mazéjimas buvo stebimas tik Afrikos
zemyne, kai tuo tarpu Araby Salyse situacija nesikeite, o likusio pasaulio regionuose nelygybé didéjo.

2 lentelé
Saliy skaitius regionuose, kuriy pajamy nelygybés Gini koeficientas 1990-2010m. didéjo arba maZéjo
Regionas MaZéjo Nesikeité Didéjo Saliy i§ viso
Afrika 16 3 7 26
Arabuy Salys 3 1 2 6
Azija ir Ramiojo vandenyno salos 5 2 6 13
Europa ir NVS Salys 2 1 16 19
Lotyny Amerika ir Kariby $alys 8 5 7 20
Visos Zemy ir vidutiniy pajamy $alys 34 12 38 84

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UNDP (2013).

2 lentel¢je pateikti duomenys rodo, jog Gini koeficientas mazéjo i§ viso 34 Salyse, 1§ 84 Zemy ir
vidutiniy pajamy valstybiy. Vis délto jis didé¢jo 38 valstybése. Tai rodo, jog néra apciuopiamos
nelygybés mazéjimo ar didéjimo tendencijos zvelgiant bendraja perspektyva. Vis délto matoma
atskira daugumos Afrikos Saliy Gini koeficiento maz¢jimo tendencija, bei atskira Europos ir NVS
Saliy Gini koeficiento didé¢jimo tendencija.

3 lentelé
Pajamy nelygybés procentinis pokytis regiony $alyse, kuriose pajamu nelygybé didéjo arba mazéjo
Regionas Maiéjo Nesikeité Didéjo
Afrika -15% -1% 10%
Arabuy Salys -5% 1% 12%
Azija ir Ramiojo vandenyno salos -19% 2% 19%
Europa ir NVS salys -11% 1% 43%
Lotyny Amerika ir Kariby $alys -10% -2% 9%
Visos Zemy ir vidutiniy pajamy Salys -14% 1% 20%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UNDP (2013).

3 lenteléje pateikiami regiony valstybiy, kuriose pajamy nelygybé did¢jo ar maZzéjo Gini
koeficienty poky¢iai. Sie duomenys leidzia daryti i§vadas apie poky¢iy reik§minguma. Pavyzdziui,
nors 16-oje Afrikos valstybiy matomas pajamy nelygybés maz¢jimas, taciau Gini koeficientas Cia
mazéjo tik 15 proc. Tuo tarpu 16-oje Europos ir NVS $aliy Gini koeficientas didéjo net 43 proc.
Pazymeétina, jog matoma bendra létesnio pajamy nelygybés mazéjimo tendencija (mazéjo 14 proc.) ir
greitesnio pajamy nelygybés augimo tendencija regionuose (didéjo 20 proc.).
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2 pav. Jvairiy Saliy Gini koeficientai 2008 m.

Saltinis: Sudaryta autoreés, remiantis World Bank duomenimis (2014).

4 Besivystan¢ioms (Zemy ir vidutiniy pajamy) Europos ir NVS regiono $alims priskiriamos ir Lietuva bei Latvija.
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Apzvelgiant atskiry Saliy Gini koeficiento reik§miy pasiskirstyma, statistika rodo, jog didziausia
pajamy nelygybé pasaulyje yra Piety Afrikos valstybése (Gini koef. vir§ija 60), o maziausia nelygybé
- Siaurés ir Centrinéje Europoje (Gini koef. 25-29). Dauguma Vakary Europos valstybiy priklauso
30-34 Gini koeficieno kategorijai.

Pajamy nelygybé Lietuvoje yra Siek tiek didesné, lyginant su Vakary Europos valstybémis.
Lietuvos padétis Gini koeficiento atzvilgiu su kai kuriomis kitomis Zemy ir vidutiniy pajamy
valstybémis pateikta 2 paveikslo diagramoje. Cia matoma 37,57 Lietuvos Gini koeficiento reik§mé.

1.2 Pajamy nelygybé ir globalizacija

Globalizacijos jtaka pajamy nelygybei pastaruoju metu yra viena daZniausiy diskusiniy temy
akademiniame pasaulyje. Viena vertus, globalizacija laikoma globalaus ekonominio augimo ir
socialinio progreso Katalizatoriumi. Kita vertus, globalizacija daznai kritikuojama dél pajamy
nelygybés augimo skatinimo bei aplinkos degradacijos, taip pat dél keliamos socialinés degeneracijos
bei konkurencijos apsunkinimo. Dar daugiau, ekonomistai teigia, jog integracija ] globalig
ekonomika skatina ekonominj augimg, kuris padeda spresti skurdo, nelygybés, demokratijos
nebuvimo ir uzterStumo problemas. Mokslininkai netgi sitilo spresti skurdo problemas, pasitelkiant
globalizacija, ypatingai Indijos ir Kinijos atvejais (Bhagwati, 2004; Zhou ir kt., 2011). Taciau $is
poziiiris ne visuomet priimamas kitos minties mokyklos, kuri teigia, jog globalizacija kuria
ekonominj nesaugumg ir prisideda prie nelygybés augimo tiek iSsivysciusiose tiek besivystanciose
Salyse (Stiglitz, 2002; Borjas ir Ramey, 1994; Cornia, 2004).

Pastarosios diskusijos kontekste pajamy nelygybés katalizatoriais laikomi keli globalizacijos
aspektai. TradiciSkai, daugiausia démesio yra skiriama prekybos ir prekybos atvirumo jtakai pajamy
nelygybei, tatiau pastaruoju metu isskiriama ir globaliy finansy bei technologiniy poky¢iy jtaka. Siy
katalizatoriy jtaka daugelio Saliy pajamy nelygybei taip pat priklauso nuo makroekonominés ir darbo
rinkos politikos, kuri gali arba neutralizuoti arba dar labiau sustiprinti savo daromg jtaka (UNDP,
2013).

Ivairius globalizacijos aspektus atspindi placiai naudojamas Globalizacijos indeksas, apimantis
jvairius de facto globalizacijos indikatorius (prekyba, tiesioginiy uzsienio investicijy akcijas, akcijy
pakety investicijas, investicijy pajamy mokéjimus uZsienieCiams), bei jvairius de jure indikatorius
(pasléptus importo barjerus, vidutinj tarify lygj, tarptautinés prekybos mokescius ir kapitalo
mobilumo ribojimus). 3 paveiksle matyti sio indekso ir Gini koeficiento vidurkio dinamika 1992-
2005 m., apimanti 102 pasaulio valstybiy statistika, i§ kuriy 30 yra auk$ty pajamy valstybés, 72 -
Zzemesniy ir vidutiniy pajamy Salys. Diagrama rodo, jog vidutinei pajamy nelygybei pakilus 4 proc.
per laikotarpj, globalizacijos indeksas padidéjo 42 proc. Koreliacija tarp Siy 2-jy dydziy yra vir§ 70
proc.
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Saltinis: Sudaryta autoreés, remiantis UNDP (2013).

Dar didesne¢ globalizacijos jtaka pajamy nelygybés augimui rodo regioniné statistika, iSskiriant
biitent Azijos ir Ramiojo vandenyno saly regiong (4 paveikslas). Siame regione matomas stadiausias
globalizacijos indekso kreivés kilimas, lyginant su kity regiony statistika (nuo 30 iki 50). Cia taip pat
matomas ir grei¢iausias Gini nelygybés koeficiento kilimas (nuo 37 iki 40).

Apibendrinant atlikta analize, galima daryti i§vadas, jog globalizacija, suvokiama kaip prekybos
atvirumo, globaliy finansy bei technologiniy poky¢iy Katalizatorius, taip pat veikia ir pajamy
nelygybe. Tiek pasauliniu tiek regioniniu atzvilgiu, augant globalizacijos procesams, atitinkamai
auga ir pajamy nelygybe.

2. Pajamy nelygybés jtaka ekonominiam vystymuisi

Kaip ir globalizacijos jtakos pajamy nelygybei atveju, taip ir pajamy nelygybés jtakos
ekonominiam vystymuisi klausimu egzistuoja dvi nuomoniy stovyklos. Pirmoji - paremta Kuznets
(1955) tyrimu, kuriame analizuojamas ekonominio vystymosi ir pajamy pasiskirStymo rysys ilguoju
laikotarpiu. Sio tyrimo pasekméje buvo sukurta Kuznets "apverstos U" ("Inverted U") hipotezé, kuri
teige, jog ankstyvosiose ekonomikos augimo stadijose, tiek pajamy nelygybé, tiek ekonominis
vystymasis auga iki tam tikro tasko, kai pasiekiamas tam tikras ekonominis lygis, kuriame jmanoma
socialiné transformacija, vedanti link lygesnio pajamy pasiskirstymo.

Tiek Kuznets (1955), tiek kitos to meto autoriy studijos (Kaldor, 1957; Goodwin, 1967) rodg¢, jog
to meto kapitalistai turéjo didesnj polinkj taupyti (lyginant su darbininkais), taigi ir pajamy
perskirstymas siekiant didinti pelnus turéty auginti ekonomikg. Kitaip tariant, mokslininky pozitiriu,
pajamy nelygybé ekonominiam augimui turéty daryti labiau teigiama, o ne neigiamg jtaka.

Vis délto, Siuo poziiiriu pradéta abejoti jau 9 deSimtmetyje. Bitent, mokslininkai kél¢ klausima
dél "Apverstos U" hipotezés teisingumo (Anand, Kanbur, 1993). Véliau seké kity mokslininky
diskusijos, siekianCios bent i§ dalies paneigti Kuznets hipotez¢. Galiausiai M. Nissanke ir E.
Thorbecke (2006) pateiké nauja poziiirj, kuris teigeé, jog auksta pradiné nelygybé veda  socialing
jtampg ir politin] nestabilumg, skurdina vidutinius balsavimo teise¢ turincius pilieCius, kuria netobulas
kapitalo rinkas bei maZa nacionaliniy pajamy dalj viduriniajai klasei. Visa tai veda | maZesnes
investicijas, aukStesn] mokesCiy lyg] bei Zemesn] ekonomikos augimg. Kitas naujojo pozitirio
Salininkas, vieng naujausiy tyrimy $ioje srityje atlikes J. G. Palma (2011). Mokslininkas tyré Kuznets
hipoteze¢, naudodamas pasaulio vystymosi indikatorius, apimancius 135 Saliy statistikg, bei Gini
koeficiento ir pajamy dalies statistikas. J. G. Palma tyrimo rezultatai parodé, jog apie 80 proc.
pasaulio populiacijos §iuo metu gyvena tokiuose regionuose, kuriy vidutinés valstybés Gini
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koeficientas yra apie 40. Tai reiSkia, jog globalizacija panaikino regioninius skirtumus pajamy
nelygybés tarp valstybiy aspektu. Visa kita pasaulio populiacija gyvena vidutiniy arba auksty pajamy
valstybése, taigi Kuznets (1955) "apverstos U" dalis, kuri teigia, jog didéjant pajamy nelygybei,
pajamos 1 gyventojui auga, netenka prasmés. Tokiu bidu galima atmesti ir hipotezg, teigiancia, jog
norint spartesnio ekonominio augimo skurdziose besivystanciose valstybése, pajamy nelygybé pirma
turi dideti prie§ ja mazinant. Dar daugiau, J. G. Palma tvirtina, jog biitent turtingosiose valstybése
matomos nelygiausiai pasiskirs¢iusios pajamos. Taigi aukstas iSsivystymo lygis gali egzistuoti greta
aukstos ir greta Zzemos pajamy nelygybés.

Cia iskyla klausimas, bitent kokio lygio pajamy nelygybé yra priimtina? Pavyzdziui, ar Gini
koeficientas turéty artéti prie 25 (Svedijos atveju), ar prie 40 (JAV atveju)? Pasaulio Bankas (2000)
¢ia pateikia savo argumentus. Visy pirma, pernelyg lygus pajamy pasiskirstymas gali biiti neigiamas
veiksnys ekonomikos efektyvumo aspektu. Geriausias tokios situacijos pavyzdys - socialistiniy
valstybiy patirtis, kai samoningai palaikoma Zema pajamy nelygybé (esant minimaliems darbo
uzmokescio skirtumams bei privataus pelno nebuvimui) neskatino bei nemotyvavo gyventojy. Dél to
zmonés nebejsitraukdavo i aktyvig ekonoming veikla, stigo darbStumo ir energingo verslumo. Dar
viena socialistinio pajamy sulyginimo pasekmé buvo disciplinos trikumas ir zema darbuotojy
iniciatyva, taip pat Zema kokybé, ribotas prekiy ir paslaugy pasirinkimas, létas technologinis procesas
ir galiausiai létesnis ekonominis augimas, vedantis j didesnj skurda.

Kita vertus, pernelyg didelé pajamy nelygybé neigiamai veikia Zmoniy gyvenimo kokybe. Tai
veda j didesnj skurdo paplitima, kuris stabdo progresa sveikatos ir iSsilavinimo srityse, prisideda prie
nusikaltimy skai¢iaus augimo.

Isskiriami tokie aukStos pajamy nelygybés efektai kai kuriems pagrindiniams ekonominio
augimo faktoriams:

e Auksta nelygybé sukelia grésme Salies politiniam stabilumui. Biitent, kuo daugiau Zmoniy yra
nepasitenking savo ekonomine padétimi, tuo sunkiau pasiekti politin; konsensusg tarp Zemas ir
aukStas pajamas gaunanciy populiacijos grupiy. Savo ruoZtu politinis nestabilumas didina Salies
investavimo rizika, taigi reikSmingai pakenkia potencialiam vystymuisi.

e Auksta nelygybé riboja svarbiy rinkos instrumenty, tokiy kaip kainy ir baudy pokyciy
naudojima. Pavyzdziui, aukstesnés elektros ir vandens kainos gali skatinti energijos panaudojimo
efektyvuma, bet esant aukStai pajamy nelygybei ir vyriausybei siiilant bent menkiausius kainy
pakélimus rizikuojama sukelti nepaprastai didelj skurda tarp vargingiausiai gyvenanéiy pilie¢iy.

e Auksta pajamy nelygybé gali jtakoti tam tikras ekonominiy veikéjy elgesio normas, tokias kaip
pasitikéjimas bei jsipareigojimas. AukStesné verslo rizika bei auksStesni sandoriy vykdymo kasStai
stabdo ekonominj augima bei 1étina visus ekonominius sandorius.

Dél siy iSvardinty priezasCiy kai kurie tarptautiniai ekspertai rekomenduoja mazinti pajamy
nelygybe besivystanciose valstybése ir taip padéti paspartinti ekonominj ir Zmogiskaji vystymasi.

ISvados

Atlikus pajamy nelygybés pasaulyje analizg, daroma iSvada, jog nuo 2002 m. prasidéjes neryskus
pajamy nelygybés pasaulyje mazéjimas buvo didelémis populiacijomis pasizyminéiy Kinijos ir
Indijos ekonomiky augimo ir pajamy nelygybés mazéjimo pasekmé. DidZiausia pajamy nelygybé
pasaulyje fiksuojama Piety Afrikos valstybése, maZiausia - Siaurés ir Centrinéje Europoje.

ISanalizavus ekonominés minties evoliucijg pajamy nelygybés jtakos ekonominiam vystymuisi
klausimu, daroma iSvada, jog egzistuoja dvi nuomoniy stovyklos. Viena jy paremta Kuznets (1955)
"Apverstos U" hipoteze, ir teigia, jog pajamy nelygybé ekonominiam augimui turéty daryti labiau
teigiama, o ne neigiamg jtaka. Antroji nuomoniy stovykla tvirtina, jog aukstas iSsivystymo lygis gali
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egzistuoti greta aukstos ir greta Zemos pajamy nelygybés, o "Apverstos U" hipotezé dél pasikeitusios
pasaulio pajamy pasiskirstymo situacijos Siomis dienomis nebeturi prasmes.

Remiantis atlikta literatiiros analize, identifikuota, jog tiek pernelyg Zema, tiek pernelyg auksta
pajamy nelygybé néra ekonomiskai teigiami reiSkiniai, kadangi esant pernelyg zemai pajamy
nelygybei, visuomengje nebelieka motyvacijos dirbti ir aktyviai jsijungti j ekonomine veiklg. D¢l to
létéja ekonominis vystymasis. Tuo tarpu esant pernelyg aukstai pajamy nelygybei, didéja skurdas,
mazéja iSsilavinimo, sveikatos apsaugos galimybés, didéja nusikaltimy skaicius. Visa tai lemia
mazesnj ekonominj i§sivystyma.
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Monika Medikiené
Summary. World's income inequality and its impact on economic development

Studies on income inequality are very common among lithuanian and foreign scientists. The base of studies on
income inequality's impact on economic development for decades was Kuznetz (1995) reasearch and his "lverted U"
hypothesis. Kuznets and other scientists of his day agreed that income inequality would do more good then harm to
economic growth. Hypothesis, that posits that, for poor developing countries, inequalities have to get worse before they
can get better, was assumed as correct for a long time. However, recent studies on impact of income inequality identifies
Kuznetz hypothesis as doubtful and allows to prove that high initial income inequality leads to lower economic growth.
Moreover, high levels of development can coexist with either high or low levels of inequality.

Keywords: Income inequality, inverted U hypothesis, economic development.
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DARNAUS VYSTYMOSI KRITERIJAI ARCHITEKTUROJE
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Architektiiros ir statybos fakultetas
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Santrauka. Pagrindiniai aspektai, apibGdinantys darnaus vystymosi principus, susieja socialinius, ekonominius,
ekologinius ir institucinius kriterijus, kurie nagrin¢jami suteikiant kiekvienam i§ jy vienoda svarba. Siame darbe parodyta,
kad Siuolaikinéje architektiiroje papildomai naudojami: sociokultliriniai ergonominiai, estetiniai, instituciniai ir
psichologiniai kriterijai. Siy kriterijy integravimas architektiiroje yra batinas norint pasiekti darnaus vystymosi principy
realizavimg architektiiros objekte. Straipsnyje nagrinéjamos darnios architektiiros ir darnaus vystymosi sampratos, jas
susiejant iSrySkinami architektiros darnumo kriterijy jgyvendinimo budai.

ReikSminiai ZodZiai: Darnus vystymasis, darni architekttira, darnumo kriterijai

Ivadas

Statistikos duomenimis pastatuose suvartojama 40 % visos Europos Sajungos suvartojamos
energijos, be to Sis sektorius pleciasi, dél ko didéja jo energijos vartojimas. Energijos vartojimo
mazinimas ir atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimas pastaty sektoriuje yra svarbios priemonés,
galincios sumazinti Europos Sajungos energeting priklausomybe ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisija. Tai reglamentuojama tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos norminiuose dokumentuose.
Siuolaikiniai architektai vis dar jgyvendina tik norminiuose dokumentuose pateikiamus architektiiros
darnumo reikalavimus. Praktikoje dazniausiai didZiausias démesys skiriamas aplinkosauginiam
aspektui, kaip antai energetinis efektyvumas ir mazesné tarSa, o kitiems aspektams démesio skiriama
nepakankamai. Todél visuomené turi siekti uztikrinti daug platesng darnumo plétra.

Ekonomikos mokslo kontekste darnus vystymasis analizuojamas pla¢iai (Ciegis, 2003, 2010;
Streimikiené, Ciegis, Jankauskas, 2007, Bartkuté, 2014 ir kt.). Mokslo darbuose architektiiros
darnumo problemas nagrinéjo C. Owen ir K. Dovey (2008), M. A. Mohammadabadi, S. Ghoreshi
(2011), H. Taleb, S. Sharples, (2011), M. Sirija (2013) ir kt. Lietuvoje S$ig problematikg tyré
J. Kamicaityte-VirbaSiene, 1. Grazuleviciuté-Vileniske (2009, 2011), D. Bardauskiené (2013) ir kt.
tac¢iau mokslo darbuose néra vieningos nuomoneés d¢l architektiiros darnumo kriterijy.

Moksliné problema. Architekttiros darnumo kriterijai.

Tyrimo tikslas — susiejant darnios architektiiros ir darnaus vystymosi sampratas, iSanalizuoti
architektiiros darnumo kriterijus.

Tyrimo uZdaviniai:

1) integruoti darnaus vystymosi principus j darnios architektiiros samprata;

2) i8analizuoti darnumo kriterijy jgyvendinimo architekttiriniuose sprendimuose biidus.

Tyrimo metodai: analizés ir sintezés, palyginimo, apibendrinimo, loginés abstrakcijos.

1. Darnios architektiiros samprata darnaus vystymosi kontekste

Siuolaikiné intensyvi zmogaus ekonominé veikla sukelia didéjantj Siltnamio efekto poveikj,
aplinkos tarS$a, kas savo ruostu didina neigiama poveiki ekosistemoms bei sglygoja Zmonijos
susinaikinimo rizikos atsiradimg. R. Bartkutés (2014) nuomone, ekologiniy ir ekonominiy
reikalavimy suderinamumas yra vienas sudétingiausiy darnaus vystymosi uzdaviniy. Dabartinis
ekonomikos modelis pagristas tuo, kad kiekvienas elementas siekia gauti maksimalias pajamas ir
naudg sau, grindziamus tik savo individualiais sprendimais ir interesais. Toks ekonomikos modelis
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néra priimtinas norint jgyvendinti darnaus vystymosi id€jas, nes augantys vartojimo mastai ir
gamybos apimtys didina zaliavy paklausg ir iStekliy vartojima, kas lemia aplinkos tarsg ir biosfery
degradavima. Vadinasi, kaip nurodo D. Streimikien¢, R. Ciegis ir V. Jankauskas (2007), plétros
programos, jvertinancios tik ekonominius veiksnius, nebegali uZztikrinti gyvenimo lygio kilimo, todél
Siuo metu perzvelgiamos dabartines ekonominés plétros paradigmos, daugiau démesio skiriant
aplinkos i$saugojimui ir darnumui palaikyti.

Beatodairiska ekonominé veikla sukelia ne tik aplinkosaugines, bet ir socialines problemas.
Pavyzdziui, kaip nurodo R. Ciegis (2010), miesty augimas ne tik nuskurdina miesty aplinkines
teritorijas bei didina aplinkos uzterStuma, bet ir sukelia nedarbg, didina nusikaltimy skaiciy, blogina
ekologing situacijg. D¢l Siy priezas¢iy blogéjancios socialinés ir ekologinés aplinkos salygos mazina
Zmoniy gyvenimo kokybe ir socialing gerove.

Darnaus vystymosi diskusijas paskatino 1987 m. Pasaulio aplinkos ir vystymosi komisijos
priimtas praneSimas ,,Misy bendra ateitis* (G. H. Brundtland), kuriame sitloma, kad aplinka ir
ekonominé plétra turéty biiti aptariami kaip vienas bendras klausimas. PraneSime darnus vystymasis
apibrézimas kaip vystymasis, kuris tenkina dabartinés visuomenés poreikius neatimdamas galimybés
i§ ateities karty patenkinti savuosius. Po $io Pasaulio aplinkos ir vystymosi komisijos priimto
pranesimo, kaip nurodo R. Ciegis (2010), darnaus vystymosi samprata tapo svarbiu diskusijy objektu.
Taip susiformavo darnaus vystymosi sgvoka, kurios pagalba | ateities plétros principus biity
integruota aplinkos ir joje esancios biologinés jvairoves i§saugojimo principai.

Akivaizdu, norint jgyvendinti darnaus vystymosi principus reikia nagrinéti keliy sri¢iy tarpusavio
saveika vienu metu, kuriy suderinamumas gali sukelti nemazai problemy. Siuo atveju susipina
ekocentrinis ir antropocentrinis darnaus vystymosi pozitiriai. Antropocentrinis poziiris nusako, kad
Zzmogus turi siekti materialinés naudos taip patenkindamas savo materialius poreikius ir
pagerindamas gyvenimo kokybe. Taciau siekiant materialiosios gerovés  neatsizvelgiama |
ekologinius aspektus, tod¢l neapdairiai silpninamos aplinkos ir biologinés sistemos. Kaip priesSpriesa
Sioms nuostatoms atsiranda eKocentrinis pozitiris, kuris | pasaulj ir Zmogy jame zitrima kaip |
vieningg visumag, kurioje materialios vertybés turi deréti su dvasinémis ir neuzgozti jy, t. y. Zmogaus
santykis su gyvaja gamta yra neatskiriamas ir yra biitina siekti Siy aspekty darnumo. Taciau
ekocentrinio pozilirio esmé neapsiriboja vien tik gamtos ir zmogaus santykiu— Svarbiomis
traktuojamos ir socialinés kultﬁrinés dvasinés Vertybés
(Clegls 2003):

ekonominis darnumas remiasi R. Solow iSplétota kapitalo pakei¢ciamumo teorija ir Hicks —
Lindahlio maksimaliy pajamy koncepcija, pagal kuriag maksimalios pajamos gali bati gautos,
iSsaugant bitinas atneSanc¢io ekonoming nauda kapitalo atsargas kitoms kartoms;

— ekologinis darnumas akcentuoja ekologiniy sistemy stabilumui palaikyma - svarbu iSsaugoti
biologing jvairove, kad biity uztikrinta pusiausvyra gamtoje;

— SOCiakultirinis darnumas parodo rysj tarp plétros bei vyraujanciy socialiniy normy ir siekia
palaikyti visuomeniniy sistemy stabiluma, jskaitant lygybe tarp atskiry zmoniy karty ir
kultarinés jvairoves iSsaugojimo;

— be iy trijy pagrindiniy darnumo kriterijy literatiroje (Streimikien¢ ir kt., 2007; Ciegis, 2010)
i$skiriamas ir ketvirtasis — institucinis kriterijus.

Ciegio (2010) manymu nemazai darnaus vystymosi i§§ikiu laukia miesty. Taip yra dél to, kad
gamtinés sistemos savaime yra subalansuotos, biidamos uzdaros beveik nenaudoja iSoriniy istekliy
bei nekuria atlicky, nes viskas yra perdirbama ir panaudojama tolimesniam augimui. Tuo tarpu
miesto sistemos yra atviros, sunaudojancios didelius kiekius Zaliavy i§ kity vietoviy ir gaminancios
didelius kiekius atlieky. Prie Siy problemy sprendimo turéty prisidéti ir darni architekttra, kuri turi
biiti paremta darnaus vystymosi principu: materialiosios ir nematerialiosios gerovés siekimas,
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teisingumas dabarties ir ateinancioms kartoms, visuomengs, kulttirinés ir gamtinés jvairovés apsauga.
Darnios architekttiros sprendimai siejasi su ekocentrine paradigma, kai ieSkomas santykis tarp
materialiy Zzmogaus poreikiy ir aplinkos tausojimo siekimo. Vadinasi, norint jgyvendinti darnios
architektiiros idéjas reikia sujungti ekonominius, ekologinius, sociakultlrinius, institucinj darnaus
vystymosi Kriterijus.

2. Architektiiros darnumo iSraiskos budai

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas architektiiriniuose sprendimuose néra paprastas.
C. Owen ir K. Dovey (2008) su apgailestavimu nurodo, kad Siuolaikinis architektas vis dar renkasi
tarp darnumo ir architektiiros, tadiau jy neintegruoja kartu, Sios idéjos placiai analizuojamos
moksliniame lygmenyje.

Literattroje darni architektiira analizuojama dviem aspektais: 1) per architektiirinio objekto
gyvavimo ciklg ir 2) tiriant atskirus pozitrius j darny vystymasi.

Pirmuoju aspektu, kaip nurodo J. Kamicaityté-Virbasiené, I. Grazuleviciaté-Vileniské (2011),
architektiiros darnumas turéty biiti uzprogramuojamas kiirimo etape ir pasireikSti per visa jos
gyvavimo laikotarpj — nuo objekto projektavimo ir teritorijos paruosSimo statybai darby iki griovimo
ar objekto renovacijos, konversijos, siekiant racionaliai panaudoti esamus statybinius iSteklius.

Taciau mokslo darbuose (Kamicaityté-Virbasiené¢, Grazuleviciuté-Vileniske, 2009)

pastebima, kad darnumas per architekttrinio objekto gyvavimo ciklg dazniausiai siejamas tik su
aplinkosauginio poziiirio integracija visuose statybos ciklo etapuose. Be to literattiroje sutinkami
skirtingi architekttirinio objekto santykio su darniu vystymusi aspektai - darnus projektavimas, darni
statyba, darni kraStovaizdzio architektiira. Taciau tai apima tik dalinius architektiirinio objekto
gyvavimo ciklo elementus ir neuZtikrina visuminio poziirio } darny vystymasi.
Antruoju aspektu, t. y. analizuojant architektiiros darnuma per atskirus pozZiirius j darny vystymgsi,
daZniausiai iSskiriami ekonominis, ekologinis ir sociakultiirinis ir institucinis darnumo Kkriterijai
(Owen, Dovey, 2008 Mohammadabadi Ghoreshi 2011 Taleb Sharples, 2011) Taéiau atskiruose
Kriterijai: ergonominis, estetinis bel psichologinis krlterljal. S1uos krlterljus iSanalizuosime detaliau.

Ekonominis kriterijus. Sis kriterijus apima medZiaginiy, energetiniy ir teritoriniy erdviniy
iétekliu naudojimo projektavimq jvertinant antropoekosistemq talpumo rodiklius (Kamiéaityté-
vietos 1stek11a1s, turi biiti talkomos nebranglos, bet efektyvios technologijos, kurios padeda kurti
nauja gyvenimo kokybe¢. Pazymeétina, kad Sios technologijos negali siekti trumpalaikiy ekonominiy,
kapitalo didinimo tiksly, o turi saugoti vietos vert¢ bei bendruomeng. Ta¢iau mokslininké taip pat
pazymi, kad pagrindinis ekologinio miesto tikslas — pirmenybe skirti gamtos ir zmogaus harmonijai,
ne naujosioms technologijomis.

Ekologinis kriterijus. Urbanistiniy modeliy vizija paremta tikéjimu, jog Zmonés gyvens
santarvéje su gamta, generuos energija, o ne ja vartos (Bardauskien¢, 2013). Siekiant mazinti
antropogeninés veiklos poveikj aplinkai, kaip nurodoma literatiiroje (Kamicaityté-Virbasieng,
Grazuleviciute-Vileniske, 2009; Bardauskiene, 2013, Sirija, 2013) statyboje tikslinga naudoti gamtai
palankias medziagas (pavyzdziui, pastaty fasadinése sistemose naudoti organinés sudéties lakigsias
medziagas), atsinaujinanc¢ig energetika (pavyzdziui, saulés elementus integruoti architekttriniame
objekte), zalivosius pastatus, netarSy transporta, vandens ir nuoteky valdyma, atlieky perdirbima
(t. y., statybai panaudotas atlickas naudoti kaip statybing zaliavg), tausiai naudoti Zemg¢ (pavyzdziui
vykdyti ekologing zemdirbyste, turizmg). Taip mazinama aplinkos tar$a ir atlieky kiekiai.

Sociokultirinis kriterijus apima bendruomenés poreikiy jvertinimg ir identiteto jausmo
stiprinimg, pagarbg aplinkos savitumui ir kultiiros paveldo racionaly naudojimg (Kamicaityté-
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atlieka svarbq Valdmenl. Yra pastebeta (Bardausklene, 2013), kad jvairiis plétros projektai
urbanizuotose teritorijose yra kur kas efektyviau jgyvendinami, kai sulaukia ne tik valdzios
institucijy, bet ir visuomenés bei vietos bendruomenés paramos. Tuo biidu visuomenés jtraukimas ]
darnios architektiirinés plétros projektus bty naudingas, vietos bendruomenés keliamos idéjos leisty
lengviau jvykdyti visuomenés reikalavimus ir spresti regione kylancias problemas. Galutiniame
rezultate darnios architektiiros sprendimai sékmingai biity pritaikyti vietos gyventojy socialiniams ir
kultiriniams poreikiams, to pasékoje bendruomenés aktyviau bendradarbiauty su institucijomis
darnaus vystymosi klausimais. Pagal J. Kamicaityté-Virbasiené, 1. Grazulevi¢iuté-Vileniské (2009)
visuomenés ir institucijy bendradarbiavimas darnios architektiiros plétroje leisty realizuoti ne tik
architektiiriSkai kokybiSkus, bet ir socialiai atsakingai parengtus projektus.

Per sociakultﬁrinj tvarios plétros aspektq architektﬁra imama suvokti ne kaip statybos menas,
2011). Siuo aspektu tampa svarbiu ne tik darnios pastaty archltekturos mlkro (sklypo, jo artlmos
aplinkos) ir makro- (miesto ar kitos gyvenamosios teritorijos) lygmuo, bet ir kaip nurodo
J. Kamicaityté-Virbasiené ir 1. Grazulevicitité-Vileniské (2011), darnios pastaty architekttiros
problemos paprastai yra sprendziamos tik mikro- lygmenyje, todél atliekant analize tokiame ribotame
lygmenyje sunku atsakyti j klausimus, kur ir kokios vizualinés raiSkos darnios architektiiros pastatas
gali buti lokalizuojamas urbanizuotoje ar gamtinéje aplinkoje, kokios jtakos jis turés aplinkos
kokybei ir vystymuisi.

Institucinis  kriterijus. J. Kamicaityté-Virbasiené ir 1. Grazulevi¢iuté-Vileniské (2009)
nuomone, viena pagrindiniy prielaidy siekiant sudaryti palankia aplinkg darniai architekttrai kurti
urbanizuotose teritorijose yra nacionaliniy, regioniniy ir miesto lygmens darnaus vystymosi strategijy
kiirimas ir jgyvendinimas.

Praktiniu aspektu teisinis reguliavimas gali padéti reguliuoti uzstatymo aukstinguma, derinti
naujy pastaty tiirius, mastelj prie esamo charakteringo uzstatymo. Kompensacijy ir nuobaudy sistema
gali paskatinti vystyti ekologiSka statyba, saugoti kultiiros paveldg (Kamicaityté-Virbasiene,
Grazuleviciute-Vileniské, 2009).

Ergonominis kriterijus. Darnios architektiiros objektas turéty skatinti darny aplinkos ir
visuomenés vystymasi, prisidéti prie gyvenimo kokybés gerinimo. Miestai formuojami taip, kad
juose biity uztikrinta gera gyvenimo kokyb¢, kuriamos zaliosios erdvés, patogi susisiekimo sistema,
palaikoma Svari ir kokybiSka aplinka, miesty struktiira tvarkoma taip, kad bity kuo mazZiau
demografiniy ir socialiniy problemy. Patenkinus §iuos visuomenés poreikius ir suteikiant kokybiska
gyvenamaja aplinkg palaikomas aukS$tas visuomenés socialinis ir kultiirinis lygis.

Estetinis kriterijus. Darnios architektiiros objektams svarbu estetika, kompozicija, t.vy.
architektiros objektas turi buti (Kamicaityté-Virbasiené, Grazuleviciaté-Vileniske, 2011):
iSraiSkingas, kompoziciskai harmoningas, originalus, vizualiai atpaZjstamas ir semantiSkai
Iprasmintas. Be to pastato estetiné raiSka turi biiti priimtina visuomenés nusistovéjusioms normoms
t.y. atspindéty kultiirines visuomenés identiteto vertybes. Vizualiai darniis urbanistiniai
kraStovaizdZiai turéty nuteikti teigiamai.

Psichologinis kriterijus. Sis kriterijus apima i3raiskingos, kompoziciskai harmoningos,
originalios Vizualiai atpaijstamos ir semantiékai jprasmintos architektﬁros objektq kﬁrimq ir statyba
gyvenimo kokybe turetq biiti suvoklama kaip dvasmls be1 psichologinis architekttiros kur1n10
priimtinumas, susijes su pastaty iSorés ir vidaus charakteristikomis bei rySiais su aplinka.

Pateikta analiz¢ apibendrinsime M. Sirija (2013) suformuluotais darnios architektiiros privalumai:
kuriama sveikesné ir komfortiskesné gyvenimo aplinka, skatinamos investicijos, diegiamos naujos
technologijos.
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ISvados

ISanalizavus darnaus vystymosi sampratos ir darnios architektiiros sprendiniy sasajas, Siame darbe parodyta, kad
norint jgyvendinti darnumo principus architektiiroje biitina sprendimus realizuoti remiantis ne tik bendraisiais darnaus
vystymosi kriterijais (ekonominiais, ekologiniais, socialiniais ir instituciniais), bet ir papildomais — estetiniais,
sociokultiiriniais, instituciniais, psichologiniais ir ergonominiais kriterijais. Atlikta analizé atskleidé baidus, kuriais
igyvendinti kriterijai galéty padidinti architekttirinj darnuma. Pavyzdziui, sociokultdirinio kriterijaus taikymas iSrySkino
bitinuma jtraukti visuomeng ar vietos bendruomenes j architektiirinés plétros projektus. Taip pat atskleista, kad daug
platesnes pastato lokalizavimo galimybes suteikty jo architektiira makro lygmenyje. Parodyta, kad teisinio reguliavimo
galimybés (institucinis kriterijus) neiSsemtos, nes sukiirus suderintg reikalavimy sistema galima buty paskatinti diegti
darnius architekttirinius sprendimus. Apibendrinant ergonominiy, estetiniy ir psichologiniy kriterijy taikyma,
architekttiriniai sprendimai turi sukurti dvasinj ir psichologinj architektiros kiirinio priimtinuma, kurj lemia pastato
estetiné iSraiska, jos dermé su kultiirinio identiteto vertybémis, o taip pat su balansuotais ergonominiais rysiais su aplinka.
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Laurynas Kanapickas

Summary. With the growing evidence that the phenomena of global warming and climate change are caused by
anthropogenic greenhouse gas emissions, it has become necessary to take immediate action to avoid dangerous
consequences for future generations. Therefore, great attention is paid to the principles of sustainable development,
whose task is to fulfill the needs of the current society without compromising the ability of future generations to meet
their own needs. The main aspects which characterize the principles of sustainable development is to combine social,
economic, ecological and institutional criteria, which are dealt with by giving each of them the same importance. In
modern architecture, in addition to these criteria contains more: aesthetic, socio-cultural, institutional and ergonomic
criteria. The integration of the architecture of these criteria is necessary in order to achieve a high level of architectural
coherence. The purpose of the article - linking sustainable architecture and sustainable development concepts, analyze the
sustainable architecture criteria.
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DARNUMO VERTINIMAS IR JO TAIKYMAS

Ignas Mikalauskas
Magistrantas

Verslo ekonomikos ir vadybos katedra, Kauno humanitarinis fakultetas
Vilniaus universitetas, Muitinés g. 8, LT-44280 Kaunas, Lietuva
ignas.mikalauskas@gmail.com

Santrauka.

Darnus vystymasis ir su juo susije ekonominiy, socialiniy bei aplinkosauginiy problemy sprendimo biidai pastaruoju
metu yra svarbiis kiekvienos Salies vystymosi aspektai. Darnaus vystymosi sgvoka formalizuota 1987 m. Gru Harlem
Brundtland ataskaitoje Miisy bendra ateitis. Europos Sajungoje darnus vystymasis tapo prioritetine tikio vystymosi sritimi
nuo 1997 m., kai buvo pasira§yta Amsterdamo sutartis, apibrézusi darny vystymasi kaip vieng i§ esminiy ES politikos
tiksly. Todél nepaprastai svarbu ne tik jvardinti darnaus vystymosi procesa bei jj lydincius veiksnius, tadiau ir nustatyti
darnumo vertinimo galimybes bei metodus ir jy pritaikomumo galimybes praktikoje.

Darnumo vertinimui naudojami rodikliai bei rodikliy sistemos yra labai svarbios, leidziancios iSsiaiSkinti
svarbiausius darnaus vystymosi aspektus, pamatyti Salies ar regiono problemas. Pastaruoju laikotarpiu veiksmingos
darnaus vystymosi rodikliy sistemos suktirimui ypa¢ daug démesio skiria ne tik darnaus vystymosi teoretikai, bet ir
Ivairios valstybinés bei tarptautinés institucijos, atsakingos uz praktinj darnaus vystymosi idéjy igyvendinima.

Straipsnyje teoriniu aspektu analizuojamos darnumo vertinimo bei jo taikymo galimybés.

ReikSminiai ZodZiai: Darnus vystymasis; darnumas; darnumo vertinimas; rodikliai; rodikliy sistemos.

Ivadas

Straipsnio aktualumas ir temos istyrimo lygis. Darnaus vystymosi problemos tampa vis
aktualesnés tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje. Atsizvelgiant ] pasaulin] konteksta, reikia nustatyti
kas yra darnumas visose trijose dimensijose — ekonominéje, socialingje ir aplinkosauginéje, kokios
yra darnumo vertinimo ir pritaikomumo galimybés. Kadangi bakalaurinis darbas buvo raSytas
energetikos srityje, darnumo vertinimo pritatkomumo galimybés nagrinéjamos energetikos
sektoriuje.

Analizuojant skirtingus mokslinius $altinius, buvo galima pastebéti, jog darnus vystymasis yra
aprasytas daugelyje moksliniy Saltiniy. Ypa¢ daug straipsniy yra paraSyta uzsienio autoriy. Darnaus
vystymosi sampratos ir koncepcijos raidg analizavo Brundtland, 1987; Kates, Parris, Leiserowitz,
2005; Daily, 1997; darnaus vystymosi rodiklius i§samiai nagrinéjo Hager, 1996; Ciegis, 2008;
Lammers, 1999; darnumo vertinimo pritaikymo galimybiy energetikos sektoriuje tyrimy autoriai yra
Beccali, 1998; Akash, 1997; Kablan, 1997; Mamlook, 2001 ir kiti.

Straipsnyje analizuojama moksliné problema — kokiais biidais galima jvertinti darnaus vystymosi
procesg ir kokios yra §io vertinimo pritaikymo galimybeés?

Straipsnio objektas — darnumas.

Straipsnio tikslas — teoriskai nustatyti darnumo vertinimo galimybes.

Straipsnio uzdaviniai:

*Teoriskai iSnagrinéti darnaus vystymosi sampratg.

*Nustatyti darnumo vertinimo teorinius aspektus.

*Nustatyti darnumo vertinimo pritaikymo galimybés energetikos sektoriuje.

Straipsnio metodai — tam, kad buty atskleista straipsnio tema, buvo naudota moksliniy literatiros
Saltiniy analizg, jy sisteminimas bei apibendrinimas.

1. Darnaus vystymosi samprata

Darnaus vystymosi samprata formalizuota 1987 metais Gru Harlem Brundtland ataskaitoje “Our
Common Future”: darnus vystymasis yra toks vystymasis, kur dabarties poreikiai yra atitinkami taip,
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jog jie nekelty kliuciy ateities kartoms atitikti savo poreikiy (Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future, 1987). Si suformuluota teorija i§ esmés turéjo
dvi pagrindinesaksiomas. Pirmoji pasaké, jog pasaulyje gyvenantys skurdesni zmonés turi eiti
pirmiau pagal jy reikmes. Antroji pasako, jog biity sudarytas limitas, paremtas technologija ir
socialine organizacija, kad biity galima iSsaugoti aplinkos galimybe tiekti iSteklius dabar ir ateityje.
Tai reiskia, jog turi biiti sudarytos palankios salygos zmonéms, gyvenantiems skurde, gal jie galéty
patenkinti savo poreikius ir tuo paciu turi biiti iSsaugota galimybé naudoti tiek iStekliy dabar, kad
ateities kartoms likty pakankamai resursy patenkinti savo poreikius. Po §io Bundtland apibrézimo
seké jvairis kity mokslininky ir praktikanty apibrézimai apie darnyjj vystymasi. Jie pradéjo
formuluoti savo darnaus vystymosi teorija, kuri keitési ir neisliko tokia pati, kaip iniciali, minéta
“The Common Future” ataskaitoje (Kates, Parris, Leiserowitz, 2005). Dalis stebétojy darnyjj
vystymasi pradéjo jvardinti kaip chaotiskg ir netaisyklinga, nes buvo nukrypta nuo esmés. Nepaisant
visy kritiky, kiekvienas apibrézimas yra svarbi darnaus vystomosi raidos dalis. Be to, darnus
vystymasis didzigja dalj savo susidoméjimo ir energijos jgauna butent dél to, kad $i savoka néra
vienareik§miska (Kates, Parris, Leiserowitz, 2005). I§ esmés darnus vystymasis pasako, jog yra
kazkas, ka reikia islaikyti, ir yra kazkas, kg reikia vystyti. Detaliau §j supratimg atskleidzia pirmasis
paveikslélis-modelis.

KAS TURI BUTI KURIAM LAIKUI? KA REIKIA ISVYSTYTI?
ISLAIKYTA? 25 metai; AmZinai;
iiDabar ir ateitm’e“.
GAMTA ZMONES
Zemé; Vaiky i§gyvenimas;
Biologiné jvairove; Ilgesnis gyvenimas;
Ekosistemos. ISsilavinimas;
Teisingumas;
Lygios galimybés.
.|
GYVYBES PALAIKYMAS SUSIEJIMAS EKONOMIKA
Ekosistemy paslaugos; Arba; Turtas;
Gamtos iStekliai; Dazniausiai; Gamybos sektoriai;
Aplinka. Bet; Ir; Ar. Vartojimas.
BENDRUOMENES VISUOMENE
Kultaros; Institucijos;
Grupés; Socialinis kapitalas;
Vietos. Narystés;
Regionai.

Saltinis: Our Common Journey: A Transition Toward Sustainability, 1999.

1 pav. Darnaus vystymosi samprata

Akcentuojama tai, jog yra trys pagrindiniai dalykai, kas turi biiti iSsaugota: gamta, gyvybés
palaikymas ir bendruomenés. Daugiausiai akcentuojama yra gyvybés palaikymo sistemos, kur
gyvybés palaikymas yra pirmiausiai suteikiamas Zzmogui. Toliau yra akcentuojami klasikiniai gamtos
iStekliai, kurie, kol yra surandami zemeéje, yra ypa¢ naudingi Zzmonéms. Klasifikuojami kaip
atsinaujinantys arba ne atsinaujinantys, srautiniai arba vienetiniai. Paskutinius ketvirtj §imtmecio,
gamtiniy iStekliy koncepcija pasikeité ir iSsiplétojo, pradedant nuo to, jog jei seniau buvo galvojama
tik apie galutinj produkta, dabar yra apgalvojami jvairhs kiti aspektai — estetika, perdirbimas,
absorbcija ir tarSos bei atlieky valymas (Daily, 1997).
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Antrasis akcentas yra tai, ka reikia toliau vystyti. Sis kriterijus yra suskirstomas taip pat j tris
dalis: zmonés, ekonomika ir visuomené. Dazniausiai daugiausiai démesio yra skiriama ekonominei
pusei. Cia daugiausiai aptarin¢jami gamybos sektoriai ir vartojimas. Tadiau vis dazniau bandoma
atskleisti zmoniy vystymosi kriterijus, kur didziausias démesys rodomas zmoniy gyvenimo kokybei,
i$silavinimui, teisingumui ir tai, jog reikia suteikti lygias galimybes visiems.

Rysys tarp Siy dviejy kriterijy jungia tai, ka reikia iSlaikyti, ir tai kg reikia iSvystyti. Skirtingos
valstybés, skirtingos institucijos vertina vieng ar kitg kriterijy, bet ne visus. Todél Sis modelis parodo
kriterijy ir skil¢iy jvairiapusiSkuma ir tai, jog tiek kriterijai, kuriuos reikia islaikyti, tiek kriterijai,
kuriuos reikia vystyti, gali buti ir yra susiejami vieni su kitu ir tai yra pagrindas dviejy darnaus
vystymosi aksiomy.

Manoma, jog darnus vystymasis yra prasmingas tik tada, jeigu jis yra integracinis (Our Common
Journey: A Transition Toward Sustainability, 1999). Verté, kuria yra matuojamas darnus vystymasis,
gali apimti tiek vieng generacija, kuri yra vertinama 25-iais metais, iki net keliy generacijy. Kaip
pavyzdys, Tarpatstovybiné Klimato Kaitos Komisija (angl. IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change), kurios vertinimai siekia iki 2100-yjy mety (Our Common Journey: A Transition
Toward Sustainability, 1999). Toks vertinimas jau yra klasifikuojamas prie skilties “Amzinai”.
Kiekvienas i$ trijy minéty laiko tarpsniy parodo skirtingas perspektyvas ir kelia skirtingus uzdavinius
darnumui.

Apibendrintai galima teigti, kad darnus vystymasis yra suprantamas kaip skirtingy kriterijy —
ekosistemy, gamtos iStekliy, kulttiros ir kt. i§laikymas, bet tuo paciu ir naujy kriterijy — i$silavinimo,
gamybos sektoriy, institucijy vystymas tam, jog tiek dabarties kartos, tiek ateities kartos turéty
galimybe naudotis esamais iStekliais, Zzmonés negyventy skurde, turéty iSsilavinima, bty sumazintas
uZzterStumas.

2. Darnaus vystymosi vertinimo teoriniai aspektai

Darnus vystymasis gali biiti vertinamas pagal tris dimensijas — aplinkos, socialine ir ekonomine.
Aplinkos procesai yra susije su: energijos naudojimu, atmosfera, klimatu, vandens sistemomis,
antZzeminémis sistemomis, gamtiniais pavojais ir biosfera. Socialiniai procesai yra susij¢ su: zemés
dkiu, populiacija, sveikata, mokslo bei miesto sistemomis, skurdu, politika, aplinkos valdymu,
i§sivystymu, iSsilavinimu, kaimy sistemomis, vie$a infrastruktiira, kultiira ir visuomene. Ekonominiai
procesai susideda i$: komunikacijos, prekybos, pramonés, transporto, iSorinés pagalbos ir
technologiniy Ziniy perdavimo, apskaitos ir kity bendry ekonominiy faktoriy (Hager, 1996).

Darnumo vertinimo metodai gali biiti sugrupuoti j keturias skirtingas grupes (Hager, 1996):
rodikliai ir indeksai, darnumo vertinimo priemonés produkty (gamybos budy) lygmenyje, projekty
bei Salies lygmenyse (Zr. 1 lentelg).

Darnus vystymasis vertinamas rodikliy pagalba. Rodikliai yra paprastas jrankis, leidziantis
jvertinti ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius 3alies plétros tikslus (Ciegis, 2008). Rodikliai
turi atitikti kriterijus — turi leisti nustatyti tendencijas, pasizyméti paprastumu ir placia apréptimi. Jei
keletas rodikliy yra integruota j vieng rodiklj, tai toks rodiklis bus integruotas rodiklis ir vadinasi
indeksu.

Produkty ir
Rodikliai ir indeksali technologijy
vertinimas

1 lentelé. Darnaus vystymosi rodikliai ir indeksai

. o Sektorinis ir Salies
Projekty vertinimas o
vertinimas

Gyvavimo ciklo Poveikio aplinkai Aplinkosauginis
ANolllplesEti B - Aplinkos spaudimo rodikliai; vertinimas; vertinimas; iSpléstinis balansas;
né dimensija Ekologiné péda Medziagy sanaudos Ekologinés rizikos Tarpsakinis energijos
paslaugos vienetui; analizé balansas;
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MedZiagy srauty Strateginis poveikio
analizé; aplinkai vertinimas;
Energijos srauty Regioniné eksergijos
analizé; analizgé;
Eksergijos analizé; Regioniné emergijos
Emergijos analizé analizé

Ekonomikos medziagy
srauty analizg;

Ek_onorn_i_né Bendra naciopali_né gamybos G @klp M Visy gvyvavimo. ciklo Ekonomik.os. srauty
dimensija apimtis kasty apskaita analizgé;
Ekonominis
tarpSakinis balansas;
T Socialini_o_poveikio Socialinis tarpsakinis
dimensija vertinimas balansas
Zmogaus socialinés raidos
indeksas (ZSRI);
Aplinkosauginio darnumo Daugiakriteriné
Integruotas indeksas; Kasty-naudos analize; analize;
metodas Gerovés indeksas; Rinkos analizé PazeidZziamumo
Darnios nacionalinés pajamos; analizé
Tikrosios pazangos rodiklis;
Tikryjy santaupy rodiklis
Konceptualus
JT Darnaus vystymosi Siggie“gﬂﬁisﬁa-
DELLE rodiklial; Poveik;t darnumu’i
vystymasis Darnaus energetikos vystymosi S
rodikliai vertinimas;
Integruotas darnumo
vertinimas

Saltinis: Hager, 1996.

Neintegruoto rodiklio pavyzdys gali biti Aplinkos spaudimo indikatorius (ASI). ASI sudaro 60
rodikliy, kur kiekvienai politikos sferai tenka po 6 rodiklius (Lammers, 1999). Kitas pavyzdys tai
rinkinys, kurj sudaro 58 rodikliai. Jis yra naudojamas Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi komisijos.
Sis rodiklis apima ne tik aplinkosauging, ekonoming ir socialing dimensijas, bet ir institucine
(UNCSD, 2001). Medziagy ir energijos srauty analizé leidZia analizuoti iStekliy srauty struktiirg ir
rasti neefektyvumo apraiskas sistemoje. Vienas i§ integruoty rodikliy — MSA — medziagy srauty
analizé. Tai toks rodiklis, kuris analizuoja fizinj visuomenés metabolizma, siekiant paremti procesy
dematerializacijg ir sumazinti aplinkos nuotolius, susijusius su netaupiu iStekliy vartojimu (Kleijn,
2001; Eurostat, 2001). Energijos srauty analizé apima energijos srautus ekonomikoje. Ji paremta
pirmu termodinamikos arba energijos iSsilaikymo désniu, kuris teigia, kad energijos kiekis yra
pastovus ir negali biiti nei sukurtas nei sunaikintas, o tik gali pereiti i§ vienos formos j kitg (Hovelius,
1997). Darnios nacionalinés pajamos (DNP) yra indeksas, kurio esm¢ yra BVP modifikacija,
jtraukiant darny iStekliy vartojimo matg j nacionaliniy pajamy apskaitg (Hueting et al., 1993). DEGI
— darnios ekonominés gerovés indeksas ir BPR — bendrasis progreso rodiklis apima visas tris
darnumo vertinimo dimensijas. Sie rodikliai yra BVP modifikacijos, pritaikytos nacionaliniy saskaity
modifikacijos tam, kad biity apimama didesnis skaiCius gerovés determinanty, tokiy kaip iSlaidos,
skiriamos karinéms reikméms ir aplinkos degradavimas skaiGiy. (Streimikiené, Mikalauskieng,
2009). Taip pat skaic¢iuojami agreguoti indeksai. Gerovés indeksas (GI) (Prescott-Allen, 2001) buvo
panaudotas, siekiant jvertinti Pasaulio susitikimo Johanesburge 2002 m. Saliy paZzangg darnaus
vystymosi srityje. Jis buvo apskaiGiuotas 180 $alims. Sis indeksas susideda i§ dvejy indeksy: zmoniy
gerovés indekso (ZGI) ir ekosistemy gerovés indekso (EGI), kuriuos sudaro daugiau kaip 60
agreguoty rodikliy.
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Daugelis $iy integruoty vertinimo jrankiy remiasi sistemy analize ir apima gamtos bei

visuomenés aspektus (Gough et al.,
aplinkosaugos

Integruotas

problemy vertinimas

atliekamas,

jrankius

daugiakriteriné analizé, rizikos analizé, pazeidziamumo analiz¢, kaSty/naudos analizé.

3. Darnumo vertinimo pritaikymo galimybés energetikos sektoriuje

1998). Integruotas vertinimas susideda i§ daug jvairiy jrankiy.

taikant tokius kaip

Pagrindinés priemonés energetikos sektoriuje, kurias taikant atlieckamas darnumo vertinimas

vykdomas taikant daugiakriterinius metodus:

e Tinkamiausiy energijos gamybos technologijy parinkimas;
e Pasirinkimas tarp konkuruojanciy energetikos projekty, siekiant padidinti gamybos apimtis arba
energijos gamybos efektyvuma bei i$spresti aplinkos problemas;
e Tinkamiausiy generuojanciy galiy iSplétimo plano arba energetikos scenarijaus parinkimas,
derinant jvairias galimas energijos konversijos technologijas;
e Tinkamiausios kainodaros bei licencijavimo procediry ir jy kriterijy parinkimas iSreguliuotoje
elektros rinkoje;

atsakomybeés ir kt. koncepcijas.
Remiantis mokslinés literatiiros apZvalga 2 lenteléje apibendrinti ir sugrupuoti darnumo vertinimo
uzdaviniai energetikos sektoriuje, pateikti jy tikslai ir uzdaviniai bei taikomi darnumo vertinimo
instrumentai naudojami jy sprendimui.

Darnumo
vertinimo

Tinkamiausios vietovés energetikos objektams parinkimas;
Tinkamiausiy energetikos politikos priemoniy parinkimas;
Sprendimai dél naujy energijos iStekliy vystymo ir eksploatacijos tikslingumo;
Energetikos jmoniy veiklos efektyvumo jvertinimas, atsizvelgiant | darnaus vystymosi, socialinés

2 lentelé. Darnumo vertinimas energetikoje

uzdavinys
Lyginamoji
elektros energijos
gamybos
technologiju
analizé ir
vertinimas

Pasirinkimas tarp
alternatyviy

energetikos plany
ir politikos
priemoniy

Pasirinkimas tarp
alternatyviy
politikos

Pasirinkimas tarp
alternatyviy
energetikos

Tikslas ISkelti uZdaviniai Darnumo vertinimo
instrumentai

Nustatyti prioritetines
energijos gamybos
technologijy alternatyvas bei
veéliau parengti energetikos
sektoriaus plétros planus bei
parinkti politikos priemones,
skirtas $iy technologijy
skverbimuisi j rinka
paskatinti.

Energetikos sektoriaus
planavimo problemy
sprendimas, siekiant
nustatyti labiausiai
pageidaujamus alternatyvius
ateities energetikos
sektoriaus plétros scenarijus
Politikos priemoniy,
palengvinanéiy konkreciy
strateginiy politikos tiksly
jgyvendinima, parinkimas
Geriausiy projekty
atrinkimas i§ dideles
alternatyviy projekty grupés

Branduolinés energijos palyginimui
su tradiciniais energijos gamybos
Saltiniais arba su atsinaujinanciais
energijos Saltiniais

Alternatyvos yra sumodeliuojamos
ir lyginamos, uzdedant jvairius
apribojimus modelyje, kurie apima
daug ekonominiy, aplinkosauginiy
ir socialiniy parametry

Tinkamiausios elektros kainodaros
sistemos parinkimas, siekiant
paskatinti atsinaujinanéiy energijos
iStekliy panaudojima
Asmens priimancio sprendimus
preferencijy bei biudzeto
apribojimy jvertinimas

Rangavimo metodai

Daugiatiksliai
optimizavimo modeliai,
skirti energetikos
sektoriaus plétrai
planuoti, (TIAM, PEM,
MESSAGE,
EFOM,WASP ir kt)
Daugiatiksliai
optimizavimo modeliai
bei alternatyvy
rangavimo metodai
Naudingosios vertés
analizé (NVA);
Naudingumo teorijos su
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daugeliu pozymiu
metodas (MAUT)
Naudingosios vertés
analizé (NVA);

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Streimikiené, Mikalauskiené, 2009.

Vienas i§ svarbiausiy sprendimy energetikos sektoriuje yra tinkamiausiy elektros energijos
gamybos technologijy parinkimas. Elektros energijos gamybos technologijy darnumo vertinimui
taikoma daug alternatyviy rangavimo metodiky (Roy, 1996). Sios grupés uzdaviniy pagrindinis
tikslas yra nustatyti prioritetines energijos gamybos technologijy alternatyvas bei véliau parengti
energetikos sektoriaus plétros planus bei parinkti politikos priemones, skirtas Siy technologijy
skverbimuisi | rinka paskatinti. Daugelis straipsniy bei studijy, skirty Sio tipo uzdaviniy grupei
nagrinéti, daugiausiai démesio skyré¢ branduolinés energijos palyginimui su tradiciniais energijos
gamybos Saltiniais arba su atsinaujinanciais energijos Saltiniais (Beccali, 1998; Akash, 1997;
Kablan, 1997; Mamlook, 2001).

Sprendziant pasirinkimo tarp alternatyviy energetikos plany ir politikos priemoniy problema,
pagrindinis darnumo vertinimo tikslas yra nustatyti labiausiai pageidaujamus arba darniausius
alternatyvius ateities energetikos sektoriaus plétros scenarijus. Si problema gali biiti sprendziama,
taikant daugiatikslius optimizavimo modelius (Streimikiené, Mikalauskiene, 2009), skirtus
energetikos sektoriaus plétrai planuoti. Siuose modeliuose alternatyvos yra sukuriamos ir lyginamos,
uzdedant jvairius apribojimus modelyje, kurie apima daug ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy
parametry (Triantaphyllou, 2000). Be to, daugelis vertinimo kriterijy, tokiy kaip kokybiniai kriterijai
negali biiti integruoti ] daugiatikslius optimizavimo modelius, skirtus energetikos sektoriaus planams
rengti, taigi, Salia aukS€iau minéty optimizavimo modeliy, biitina taikyti kitus daugiakriterinius
sprendimy paramos modelius, leidZian¢ius suranguoti alternatyvas pagal visus svarbiausius kriterijus,
taip pat ir kokybinius, tiek leidziancius jvertinti visuomenés preferencijas (Multi-criteria analysis: a
manual, 2009). Si modeliy grupé issivysté i§ pirminiy optimizavimo pagal vieng kriterijy modeliy,
kuriy pagrindinis tikslas buvo uZtikrinti nustatyto energijos kiekio tiekimg nustatytu laiku,
optimizuojant sprendimus pagal vienintelj — kasty kriterijy.

Darnumo vertinimo uzdaviniy grupé susijusi su pasirinkimu tarp alternatyviy politikos
priemoniy tampriai siejasi su alternatyviy plétros plany parinkimu. Sios grupés uzdaviniy tikslas -
nustatyti politikos priemones, palengvinancias konkreCiy strateginiy politikos tiksly uzZtikrinima,
pavyzdziu galéty biti tinkamiausios elektros kainodaros sistemos parinkimas, siekiant paskatinti
atsinaujinanciy energijos istekliy panaudojimg (Rotmans, 1998).

Pasirinkimo tarp alternatyviy energetikos projekty uzdaviniai apima geriausiy projekty atrinkima
1§ didelés alternatyviy projekty grupés. Problema yra apibréziama, kaip rangavimo procediiry
taikymas, siekiant iSrinkti projekta geriausiai atitinkantj asmens priimancio sprendimus,
preferencijas.

Jégainés vietos parinkimo problema yra klasikinis darnumo vertinimo uzdavinio su i$ anksto
apibréZtomis alternatyvomis, atvejis. Elektros sektoriuje elektros jégainiy vietos parinkimas yra
vienas svarbiausiy uzdaviniy.

ISvados

Darnus vystymasis daugelyje literatiiros Saltiniy yra apibréziamas skirtingai, todél pirmame
skyriuje tiksliai apibréZta darnaus vystymosi samprata bei jos kilmé. Taip pat susipaZinta su dvejomis
pagrindinémis darnaus vystymosi teorijomis, kuriy pagalba nustatytas rySys tarp dalyky, kurie turi
bti i$laikyti ir tarp dalyky, kurie turi biiti toliau vystomi.
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TeoriSkai iSnagrinéta, kaip yra vertinamas darnus vystymasis, nustatyta, kokie yra darnaus
vystymosi vertinimo metodai ir kaip jie yra klasifikuojami pagal iSnagrinétas dimensijas. ISnagrinéti
darnaus vystymosi rodikliai ir indeksai, nustatyta jy reik§mé ir vieta darnumo vertinimo procese.

Remiantis mokslinés literatiiros analize nustatyti darnumo vertinimo metodai energetikos
sektoriuje: Tinkamiausiy energijos gamybos technologijy parinkimas; Pasirinkimas tarp
konkuruojanciy energetikos projekty, siekiant padidinti gamybos apimtis arba energijos gamybos
efektyvuma bei iSspresti aplinkos problemas; Tinkamiausiy generuojanciy galiy iSplétimo plano arba
energetikos scenarijaus parinkimas, derinant jvairias galimas energijos konversijos technologijas;
Tinkamiausios kainodaros bei licencijavimo procediiry ir jy kriterijy parinkimas iSreguliuotoje
elektros rinkoje; Tinkamiausios vietovés energetikos objektams parinkimas; Tinkamiausiy
energetikos politikos priemoniy parinkimas; Sprendimai dél naujy energijos iStekliy vystymo ir
eksploatacijos tikslingumo; Energetikos jmoniy veiklos efektyvumo jvertinimas, atsizvelgiant j
darnaus vystymosi, socialinés atsakomybeés ir kt. koncepcijas.
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Ignas Mikalauskas
Summary. Sustainability development assessment and its application.

Sustainable development and with it related economic, social and enviromental problem-solving techniques recently
are important aspects in each country. Sustainable development concept was formed in 1987 by Gry Harlem Brundtland
in report ,,Our Common Future“. In European Union, sustainable development became a priority for the economic
development since 1997, after signing the Treaty of Amsterdam, which defined sustainable development as one of the key
subjectives in European Union politic goals. Therefore it is extremelly important not only to identify the sustainable
development process and its following factors, but also to determine sustainable development opportunities and methods
and their adaptability opportunities in practise.

Indicators and indicator systems for sustainable development are very important, allowing to determine most
important sustainable development aspects, to see countries or regions problems. Lately, to create a effective sustainable
development indicator system, a lot of attention is being given not only by sustainable development theoretics, but also
various country and international institutions, which are responsible for practical sustainable development ideas
opportunities.

This article examines the theoretical aspects of sustainability assessment and its application possibilities.

Keywords: Sustainable development; sustainability; sustainability assessment; indicators; indicator systems.
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VALSTYBES SKOLOS POVEIKIO EKONOMIKAI VERTINIMAS

Paulius Paskevicius
doktorantas

Vilniaus universitetas Kauno humanitarinis fakultetq, Muitinés g. 8, LT-44280 Kaunas
paskevicius.paulius@gmail.com

Santrauka. Auganciy valstybés skoly problema akivaizdi tapo pastarosios finansy krizés metu, kuomet su realia bankroto
tikimybe susidiré Europos sajungos valstybés: Portugalija, Airija, Graikija, Ispanija. Kaip rodo valstybés skoly
dinamikos tyrimai pasaulyje skoly augimas buvo stebimas visg pastarajj amziy ir i tendencija besitesia toliau, todél kyla
klausimai: kiek skolos gali didéti ir kokj skolos lygj Salies ekonomika gali priimti. Literatiiros analizé rodo, jog valstybés
skolos poreikis yra glaudziai susijgs su pacia valstybés skolos samprata, kur poreikis finansuoti yra vienas i§ keturiy
sampratos elementy. Tyrimy rezultatai atskleidzia, kad valstybés skolos saveika su ekonominiu augimu veikia teigiamai,
kol skolos lygis nevirsija 70 procenty ribos su BVP. Ivertinti valstybés skolos jtaka Salies ekonomikai néra lengva, ta¢iau
aiSku, kad pagristas skolinimasis, kuomet skolintos 1éSos yra nukreipiamos j produktyvias investicijas, valstybiné valdzia
atlieka tik tas funkcijas, kuriy negali atlikti privatus sektorius bei optimistinius likesCius palaikanti politika tuomet
ilguoju laikotarpiu valstybés skola gali veikti teigiamai.

Reik$miniai ZodZiai: valstybés skola, biudzeto deficitas, ekonomika, bendras vidaus produktas.

Ivadas

Pastaroji finansy rinkos krizé prasidéjusi JAV sutrikdé viso pasaulio kapitalo apykaitos sistema
de¢l ko dramatiSkai sumazéjo vartojimo, biisty ir verslo paskoly iSdavimas, sutriko tarpbankinis
skolinimas, galiausiai buvo sugriautas pasitikéjimas reitingavimo agentiiromis. Visos jvardintos
problemos atrodyty taip stipriai biidingos privaciam sektoriui, taciau $iy problemy fone, j vieSumg 18
Kilo dar didesnés valstybiy vieSyjy finansy problemos, kuomet ES $alys dél besaikiu skolinimosi
paremtos politikos susidiiré su realia bankroto grésme. Problema darosi dar aktualesné Zvelgiant |
pasaulines Saliy skoly augimo tendencijas i§ kur kyla klausimas kaip skola veikia Salies ekonomikg ir
kiek Salys gali skolintis, kad skola netapty nasta stabdancia Salies ekonomika, o kraStutiniu atveju ir
bankroto prieZastimi. ES Saliy skoly problemos rodo jog valstybés skolos ir ekonomikos augimo
sarySio analizei skiriamas démesys yra nepakankamas. Mokslinéje literatiiroje valstybés skolos
problemg yra analizave V. Tanzi, L. Schuknecht (1997); R. Barro (1999); A. Missale (2000); H.S.
Rosen, T. Gayer (2008); N. Kutivadze (2011); D. H. Lojsch, M. Rodriguez-Vives, M. Slavik (2011);
A.Jadhav, J. Neelankavil (2011); skolos valdymo klausimais ras¢ C. Medeiros (2008); M. Larson ir
E. Lessard (2001); G. Wolswijk ir j. De Hann (2005), E. Currie (2001); tuo tarpu skolos valstybés
skolos lygio ir ekonomikos sgveika nagrinéjo P. Krugman (1976; 1988); P.R. Agenor ir P. Montiel
(1996); C. Pattillo, L. Ricci ir H. Poirson (2002); C. Pattillo (2004); C. Checherita ir P. Rother; C.
Reinhart ir K. Rogoff (2010); N. Kutivadze (2011); A. Baum; C. Westphal ir P. Rother (2012) ir kt.
Sio straipsnio objektas — valstybés skola ir ekonomikos saveika. Straipsnio tikslas — remiantis
literatiiros analize, atskleisti priimting valstybés skolos ir ekonomikos saveikos dydj. Tikslui pasiekti
keliami Sie uzdaviniai:

1) iSnagrinéti valstybés skolos poreikio aspektus

2) iSanalizuoti valstybés skolos lygio vertinimg mokslinéje literatiiroje.

Rengiant §j straipsnj buvo naudoti Sie tyrimo metodai: mokslinés teorinés literatiros analize,
sisteminimas, sintezé, abstrahavimas.

1. Valstybés skolos poreikio veiksniai
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Valstybés skolg ir ekonominj augimg galima susieti dviem skirtingais biidais. Pirmuoju atveju,
valstybés skola yra teigiamas veiksnys ekonomikos augimui, nes jos pagalba galima sukaupti 1ésas
reikalingas ilgalaikiams infrastruktiiros, energetinio nepriklausomumo projektams jgyvendinti,
struktirinéms reformoms vykdyti. Pasak N. Kutivadze (2011, p.3) valstybés skolinimasis Salies
viduje gali biiti tapatinamas su makroekonominiu stabilumu — maza infliacija, did¢janciu taupymu
bei privaciomis investicijomis. Valstybés skola finansy sistemoje atlieka kredito tarpininko, arba
substituto vaidmenj, ir tam tikrais atvejais gali padéti Siai sistemai iSgyventi finansy krizes. Kita
vertus pertekliné valstybés skola ilgame laikotarpyje gali tapti netiesioginiu mokesciu uz 1ésas
pritrauktas uzsienio rinkoje, taip pat egzistuoja nuomong, jog valstybés skola sukuria papildoma
nastg ateities kartoms, mazindama jy pajamas, didindama kapitalo kaing bei iSstumdama privaty
kapitala.

Analizuojant valstybés skolos sampratg literatiiroje sutinkama daugybé apibrézimy,
akcentuojanciy skirtingus valstybés skolai biidingus aspektus. A. V. Rutkauskas (1998) skolos
susidarymg sieja su valstybinio sektoriaus paskolos poreikiu, jvardindamas tai kaip suma, kurig
vyriausybé turi pasiskolinti, kad padengty skirtumg tarp iplauky ir iSlaidy, i$ to seka, kad esant
pertekliui valstybé turéty dengti susidariusig skolg. Tuo tarpu A. Missale (2000) valstybés skola
susieja ne su poreikio skolintis, o biudzeto deficito faktu, jog skolinimasis yra viena i§ galimybiy
spresti Sig problema. Taigi c¢ia valstybés skola suprantama, kaip valstybés biudzeto 1éSy
nesubalansavimo, biudzeto deficito pasekmé.

K. Levisauskaité ir G. Ruskys (2003, p. 138) skolg suvokia kaip prisiimty ir dar nejvykdyty
jsipareigojimy suma, sakydami ,,kad tai visy isleisty ir dar nepadengty valstybés paskoly suma kartu
su priskaiciuotomis uz jas palakanomis, kurios turi bati iSmokétos nustatytu laiku arba iki nustatyto
termino®. Pabréztina, jog valstybés skolos samprata gali biti tapatinama ir su bendra valstybeés
santykiais, kurie susiklosto tarp ikio subjekto bei gyventojo ir valstybés.

Tuo tarpu H.S. Rosen ir T. Gayer (2008) isskiria du skolai budingus aspektus: skola — tai
pragjusiy laikotarpiy biudzety deficity suma, bei pinigy pervedimas tarp ateities mokesciy mokétojy
ir Siandieniniy obligacijy savininky. R. Barro (1999), M. Nautet ir L. Van Meensel (2011) valstybés
skolinimasi traktuoja kaip mokes¢iy nastos mazinimg dabarties kartai. IS esmés biity galima sutikti su
Sia traktuote, nes vyriausybé nenorédama didinti jtampos visuomengje ar priimti nepopuliarius
sprendimus prie§ rinkimus, kelti mokesc¢ius gali pasirinkt] paprastesnj kelig, 1 biudZeta nesurinktas
Iplaukas padengti skolinantis.

Su valstybés skolos kaip praeities biudzety deficity sumos teoriniu apibrézimu sutinka ir D. H.
Lojsch, M. Rodriguez-Vives, M. Slavik (2011) pabrézdami, jog praktiskai $i priklausomybé yra kur
kas sudétingesné, nes skolos dydj jtakoja tokie rodikliai, kaip papildomi skolinimosi reikalavimai
grynajam finansiniam turtui (autoriai, detalizuoja, jog tai vyriausybeés finansiniai iStekliai laikomi
finansy ministerijoje, centriniame banke ir kitose finansy institucijose reikalingi vyriausybés
funkcijoms vykdyti nekeic¢iant biudzeto deficito), finansiniy instrumenty nominalios ir rinkos vertés
apskaitymo nesutapimai, uzsienio valiuta denominuotos skolos vertés pasikeitimai dél valiutos kurso,
statistiniai nukrypimai.

Apibendrinant apzvelgtus valstybés savokos apibrézimus, galima teigti, jog dazniausiai
sutinkama valstybés skolos sgvoka siejama su valstybés biudzety deficity suma, o tai galéty buti
aiSkintina tuo, jog pirmiausiai siekiama atsakyti ] klausimg, kodé¢l skola atsirado, kokia to prieZastis.
Taciau, kaip matyti, jie néra vieninteliai, sutinkama ir kity valstybés skolos savokos aspekty:
poreikis, jsipareigojimas, kredito sistemos pagrindas, mokesCiy naStos perkélimo jrankis (1
paveikslas).
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|sipareigojimas:
1. Vyriausybes vertybinis

popierius "~ Vaistybes skolos
2. Paskola savoka

Poreikis | / Kredito santykiai
1. BiudZeto deficit:
ekl Valtybinis kreditas

2. Perskolinimas o "

- Tarpbankinis kreditas
3. Refinansavimas Organizaciy kreditas
Namy dkiu kreditas

Naéta

Saltinis: sudaryta autoriaus.

1 pav. Valstybés skolos sampratos elementai

Autoriaus nuomone glaudziai yra susij¢ priezasties bei poreikio elementai, nes remiantis
literatiroje pateikiamais (E. Buskeviciuté, 2008; A.Jadhav, J. Neelankavil, 2011; V. Kazlauskiené,
2012) valstybés skolos poreikio veiksniais biudZeto deficitas yra jvardijamas kaip vienas i§ poreikj
formuojanciy elementy, todél Sioje vietoje iSskirti juos kaip du atskirus veiksnius nebiity tikslinga.
I$skiriami $ie valstybés skolinimo poreikj formuojantys veiksniai:

Kaip teigia A. Jadhav ir J. Neelankavil (2011) biudzeto deficito savoka, atlickant analize¢ reikia
vertinti dviem aspektais: biudzeto deficito reikalavimy ir biudzeto deficito Saltiniy. Kiekvienos
grupés analizei, jvardijami privalomi kriterijai: biudzeto jplaukos, mokesciy struktira, biudzetiniai
labdaros fondai, funkcinés biudzeto iSlaidos, prekybos balanso deficitas, namy tkiy vartojimas, BVP
augimas, uzsienio tiesioginés investicijos - kintamieji galintys padéti paaiskinti biudzeto deficito
Saltinius. Tuo tarpu biudZeto deficito reikalavimy analizei gali biti naudojami sukaupto biudZeto
deficito, laukiamo biudzeto deficito padidéjimo, skolos struktiiros analizé (vyriausybés, savivaldybiy,
valstybés jmoniy skolos), uzsienio ir vidaus skola, skolos terminai bei kaina.

Dabartiné skoly krizé sukiiré prieStaringy nuomoniy lauka dél biudzeto deficito vertinimo. P.
Krugman (1979) teigia, kad visuminé paklausa yra gerokai mazesné nei reikalinga pasiekti visiSkai
1Spildyto BVP potencialg, todél deficitai yra pateisinami. Ekonomikai pradéjus augti, iSauga paklausa
prekéms ir paslaugoms, todél didé¢ja mokesciai ir Salies biudZetas tampa perteklinis. N. Ferguson
2009 m. prisiimdamas prielaidg, kad vartotojai ir gamintojai labiau bijo defliacijos ir netikrumo
ekonomikoje, nei cikliniy biudzeto deficity jvardija, kad biudzeto deficito problema turi buti
sprendZiama radikalia fiskalinés politikos reforma, maZinancia biudZeto iSlaidas ir didinancia
mokescius, nes tai sukurs papildomg ekonomikos dalyviy pasitikeéjimg dél bendro ekonomikos
ger¢jimo (Jadhav, Neelankavil, 2011). Akivaizdu, kad daroma prielaida néra visiskai teisinga, nes
ekonomikos dalyviai néra altruistai vienas kito atZvelgiu, ir siekia savo asmenininés naudos.

Priesingai P. Krugman nuomonei, biudZeto deficito problemos sprendimg mato A.K. Hasset, D.
Lachman, A. Mathur (2009) teigiantys, jog tokioje situacijoje reikia nedelsiant mazinti i$laidas
socialinéms reikméms bei valstybés tarnybos darbo uzmokes¢io fondg. Strategija, kai iSlaidos yra
sumazinamos 1§ karto, jie jvardija kaip ,Salta duSa“ duodant] zymiai geresnj efekta, lyginant su
1Slaidy mazinimo planais sudarant biudzetus.

A. Jadhav ir J. Neelankavil (2011) atsizvelgiant j valstybés iSlaidy skirstymg j diskretines ir
nediskretines iSlaidas iSskiria veiksnius, kuriy tinkamai nejvertinus kiekviena Salis ateityje gali
susidurti su biudzeto deficito problema. Pirmasis veiksnys biudZeto iSlaidy augimas multiplikuotu
efektu, kai pajamos i§ mokesCiy tokio augimo neturi. DaZniausiai tai yra susij¢ su nediskretiniy
iSlaidy augimu, ir vyriausybés negal¢jimu Siy iSlaidy valdyti arba reikSmingai sumazinti
nesusiduriant su iSlaidy gavéjy pasiprieSinimu. Antroji priezastis diskreciy iSlaidy pasikeitimai dél
did¢janciy vyriausybés islaidy, pasikeitimy konkurencingje aplinkoje, Sesélinés ekonomikos dydis,
biurokratija, pajamy pasiskirstymas tarp Salies gyventojy, mokéjimy balanso deficitas.

Apibendrinant, valstybés skolinimosi poreikj, reikéty pabrézti, kad literatliroje néra aiSkios
atskirties tarp poreikio ir valstybés skolos tiksly, nes tiek tikslai, tick poreikis yra suvedami j biudzeto
deficito, perskolinimo ar refinansavimo aspektus. Poreikj skolintis suformuoja daugybé priezasciy,
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taCiau ne bitinai visos Salies vieSyjy finansy problemos turi buti sprendziamos skolinantis.
Skolinimasis turéty biti suvokiamas kaip alternatyva kitiems sprendimams, taciau atsizvelgiant |
esamas tendencijas, galima teigti, kad jis tapo dominuojanciu biidu valstybés finansy problemoms
spresti.

2. Vasltybeés skolos poveikio ekonomikai vertinimas

Valstybés skolinimosi kaip sagvokos genez¢ yra ganétinai sudétinga, jei XIX amziuje valstybés
skolinimasis buvo tapatinamas tik su $alj iStikusiomis katastrofomis ar karais, ir dél to neiSvengiamai
atsiradusio skolinimosi, tuo tarpu Siuo metu skolinimasis yra neiSvengiama valstybinés politikos
dalis, V. Tanzi ir L. Schuknecht (1997) tyrimas, dar 1913 metais vidutinis trylikos® didziausiy
industriniy valstybiy skolos santykis su BVP buvo 12 %, 1990 santykis buvo 43 %, o tiriamojo
laikotarpio pabaigoje jau 79 %. Jei klasikinéje ekonomikos teorijoje buvo daugiausiai analizuojama
skolos naStos kartoms sgvoka, tai Siandien rodikliy turinéiy santykj su valstybés skola yra gerokai
daugiau.

P. R. Agenor ir P. Montiel (1996) jvardija, kad dél didéjancios skolos auga neapibréztumas dél
veiksmy, kuriais Salis galés tvarkytis su augancia skola ir jos aptarnavimu, o kaip jau zinoma,
neapibréztumas didina rizika bei auging skolos kaing, bei iS§stumia investicijas. Jy manymu, didéjant
Salies skolai, investuotojai gali tikétis, kad S$alies jsipareigojimai ir skola bus finansuojama
pasitelkiant iskreipianéias ekonomika priemones. J. Ciburiené ir M. Povilaitis (2005) rysys tarp
skolos ir skolos iSmoké¢jimo tikimybés sitllo paaiskinti ,,Laffero kreive™: kai skola padidéja vir$
kritinés ribos, skoly grazinimo tikimybé mazé¢ja.

Siai situacijai apibudinti P. Krugman (1988) i§vedé nauja termina — ,,skolos virsijimas® (angl.
debt overhang), situacija, kai Salies skolos verté virSija pajégumus jg grazinti ateityje. Kastai, skirti
skolai aptarnauti, auga, o tai neskatina vietiniy ir uzsienio investicijy, ir taip stabdoma ekonomika
(Kutivadze, 2011). Potencialiis investuotojai bijos, kad kuo daugiau Salis pagamins, tuo labiau tai bus
apmokestinta kreditoriy tam, kad biity aptarnauta skola. Kaip teigia C. Pattilo (2004), o tai atsiliepia
bendram gamybos veiksniy produktyvumui, ir duoda neigiama poveikj investicijy pritraukimui bei
ekonomikos augimui.

D. Cohen (1997) mané, jog skola tampa per didelé, kai pasiekia 50% BVP ribg. Norédami
atsakyti j klausima, kaip skola ir ekonomikos augimas yra susij¢, C. Pattillo, L. Ricci, H. Poirson
(2002) atliko tyrima. Sis tyrimas jvertina 2 kritinius aspektus: kai papildomas skolinimasis sulétina
ekonomikos augimg ir kai turi neigiama jtaka augimui. Siame tyrime autoriai tyré apie 100
besivystanciy Saliy 30 mety laikotarpyje. Pradzioje Saliai pradéjus skolintis tarptautinése rinkose, ji
pritraukia uZzsienio kapitala, todel poveikis augimui i§ pradziy yra teigiamas (judant nuo 0
jsiskolinimo iki taSko A). Kai skolos lygis padidéja uz tasko A, papildomas skolinimasis létina
augima, taciau bendras skolos dydis dar daro teigiamg poveikj ekonomikai. Taigi taSkas A gali buti
apibréziamas kaip maksimalaus skolos naudingumo taskas, tuo tarpu skolai pasiekus B taska, bendra
skola pradeda neigiamai veikti augima.

® Valstybés: Australija, Austrija, Airija, Japonija, Jungtiné Karalysté, JAV, Kanada, Naujoji Zelandija, Norvegija,
Pranciizija, Svedija, Sveicarija, Vokietija.
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Skolos itaka BYWF augimui
(BYWF, tenkantis vienam gyventojui)
re

Widutinis Saliy skolos dydis

Grynoji
dabartine
skolos ir
eksporto
santykio
werte

Procentai, %

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal PATTILLO, C.; RICCI, L.; POIRSON, H. (2002) External Debt and Growth
2 pav. Skolos Kritinés ribos ir poveikis ekonomikai

Taskas B: bendra skolos nauda augimui tampa neigiama, kai skola pasiekia apie 160-170% riba.
Ribinis neigiamas poveikis ekonomikai prasideda taske A, kai skola siekia apie 75 % ribg. Taciau jy
tyrimas apima tik koreliacija tarp skolos ir ekonomikos augimo, ir nejtraukia kity ekonomikos
augimg lemianciy faktoriy (Pattillo, 2002).

C. Checherita ir P. Rother (2010) siekdami surasti skolos vir$ijo taskg, atliko tyrimg su 12 euro
zonos Saliy, kuriuo nustate, kad BVP ir skolos rodikliai turi reikSminga netiesing statisting
priklausomybe, kur skolos ir BVP santykius galima pavaizduoti apverstos ,,U* formos kreive. Sio
santykio persilauzimas yra apytikriai tarp 90% ir 100%, i$skirtiniais atvejais kuomet skola yra didelé
absoliuc¢ia apimti paskliautiniai intervalai leidzia daryti i§vada, jog neigiama jtaka pasireiskia tarp
70% ir 80% intervalo. Remiantis tyrimo rezultatais buvo isskirti veiksniai, per kuriuos valstybés
skola ar jos lygis gali paveikti ekonominj augimag: 1) Privataus sektoriaus santaupos; 2) VieSos
investicijos; 3) Salies produktyvumas; 4) Ilgalaikés paliikany normos. Atlikto tyrimo rezultatus, bei
»skolos virsijimo™ hipotez¢ paremia ir anksCiau atlikti J. Greene ir D. Villanueva (1991), A.
Deshpande (1997) tyrimai.

Kity empiriniy tyrimy rezultatai pateikia jvairias kritines skolos ribas, kurias perzengus, skola
daro neigiamg jtakg ekonomikai. C. Reinhart ir K. Rogoff (2010) su 20 i$sivysc¢iusiy Saliy nagrinéjo 4
atvejus, kai skola yra maza (<30% BVP), vidutiné (30-60% BVP), didelé¢ (60-90% BVP) ir labai
didelé (>90% BVP). Kur teigiama, kad néra zymaus rysio tarp skolos ir augimo, kol skola siekia iki
90% BVP. Stipresnis rySys atsiranda tada, kai skola vir§ija 90% BVP. Tuo tarpu M. Caner (2010)
pasiiilé mazesne reikSme, kuri, anot jo, yra apie 77% BVP, kai skola neigiamai veikia ekonomika.

A. Baum, C. Westphal ir P. Rother (2012) analizuodami 12 eurozonos Saliy 1990-2010 m.
periodu teigia, jog trumpalaikis skolos poveikis BVP yra teigiamas, bet sumazéja beveik iki 0, kai
skola yra apie 67% BVP, prie Sios ribos valstybé jau pradeda susidurti su skolos valdymo
problemomis, todél tikétina, jog ilgalaikio skolinimosi kaina gali didéti. Neigiama jtaka ekonomikai
pradedama daryti prie 95 % ribos.

Kitas prie ,,skolos vir§ijimo* hipotezés jvardintas skolos poveikio veiksnys galintis neigiamai
veikti tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu yra investicijy lygio poky¢iai. W. G. Gale ir P. R.
Orszag (2003), E. Baldacci ir M. S. Kumar (2010) teigia, jog didelé skola gali neigiamai paveikti
kapitalo kaupima ir augimag dél didesniy ilgo laikotarpio paliikany. Didesnés ilgalaikes paltikanos,
kurios pasireiSkia i§ labiau jsiskolinusiy Saliy, gali iSstumti privacias investicijas, o tai neigiamai
paveiks ekonomika. Anot juy, jeigu Salys skolinasi daugiau, tai gali pasireiksti, jog didesné 1éSy dalis
pateks ne j privaty sektoriy, o ] valstybés skolg. Tai lemia privataus sektoriaus paliikany augimg bei
investicijy maz¢jima: tiek jmoniy, tiek namy tkiy.
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Bendrg ekonomikai daromg poveikj per eile ekonomikos rodikliy, kaip fiskaliné politika,
nedarbas, investicijos bei galiausiai BVP augimas padeda atskleisti M. Nautet ir L. Van Meensel
(2011) pateikiamas skolos poveikio mechanizmas. Kur daroma prielaida, kad investuotojams
investuojant | valstybés skola, mazesné kapitalo dalis gali biiti skirta privacioms investicijoms.
Kadangi valstybé kelia paklausg pinigy iStekliams ir mazina jy kiekj rinkoje, o tai sukelia paliikany
augimg, bei mazina privataus sektoriaus investavimo paskatas. Maz¢jant privataus sektoriaus
investicijoms, mazé¢ja darbo nasumas, nesukuriamos naujos darbo vietos, didé¢ja nedarbas, o tai
sudaro salygas ateityje didinti mokesCius, o didéjanti skola vercia susirtipinti kreditorius, ar Salis
galés grazinti skolas, todél kreditoriai praso rizikos priedy uz prisiimamag papildomg rizika. Tokiu
atveju vyriausybé turi dvi galimybes: sumazinti iSlaidas kitoms sritims arba nuolatos tvirtinti
kasmetinj biudzeto deficita, kas reiSkia, jog ir toliau didés skola bei stiprés neigiami efektai
ekonomikoje.

J. Woo ir M. S. Kumar (2010) susistemino ir i§skyré, elementus, kurie ilgame laikotarpyje gali
daryti neigiamg jtakg ekonomikai: 1) didelé valstybés skola gali neigiamai paveikti kapitalo kaupimag
ir augimg per aukstesne ilgalaike palikany norma; 2) didesni mokesciai ateityje; 3) infliacija; 4)
didesnis perspektyvy ir politikos neuztikrintumas; 5) Krastutiniais atvejais skolos krizé, sukelianti
banky arba valiutos krizes; 6) Didel¢ skola gali suvarzyti galimybes apsaugoti fiskalinés politikos
kryptis.

C. Pattillo, H. Poirson ir L. Ricci (2002) teigia, kad valstybés skolos jtaka Salies ekonomikai néra
lengva jvertinti, jie mano kad, Saliy pagrjstas skolinimasis gali turéti teigiamg poveikj ekonomikos
augimui. Besivystancios Salys, turédamos geras skolinty léSy investavimo galimybes su didele grazos
norma gali pralenkti ir iSsivysCiusiy Saliy ekonomikos augimo tempus. Jei skolintos 1éSos yra
nukreipiamos ] produktyvias investicijas ir valstybés skolos lygis nekelia grésmés ekonominiam
stabilumui, o taip pat yra vykdoma optimistinius liikes¢ius palaikanti politika nesusiduria su iSorés
Sokais, tol augimas turéty didéti ir garantuoti skolos grazinima laiku.

J. Ciburien¢ ir M. Povilaitis (2005) siiilo laikytis ,,auksinés skolinimosi taisyklés: t.y. skolintis
reikia tik i§laidoms, kurios ateityje duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skolg®. Jei tokiu atveju
valstybés iSlaidos yra investuojamos j zmogiskaji ir fizinj kapitalg (pvz., Svietimg, komunikacijas,
sveikatos apsauga, transportg ir t.t.), tai regiono ekonomika turéty plétotis ir taip garantuoti laiku
grazinima skola. G. Wolswijk ir J. Haan (2005) teigia, kad ekonomikos pakilimo laikotarpiu
valstybés skola turéty buti formuojama naudojantis ilgojo laikotarpio instrumentais taip vésinant
ekonomika. Viena karta padidinta valstybés skola nebiitinai kels grésme tvarumui, taiau, jei rinkos
dalyviai mano, kad skolos kaupimasis gali bati struktiirinio pobiidzio, abejoniy dél tvarumo gali kilti.

Anot ekonomisty kaip R. Barro (1999), C. Checherita ir P. Rother (2010), skolinimasis yra
biitinas Salies ekonomikai, norint paspartinti ekonomikg bei dél tam tikry prieZas¢iy dengiant
susidariusj biudZeto deficita. Ekonominéje literatiiroje pabréZiama, jog skolinimasis i§ esmés negali
biti traktuojama vien tik kaip neigiamas dalykas, taciau jis turi buiti gerai apgalvotas ir ekonomiskai
pagristas. PrieSingai, laiku sureagavus | ekonoming situacijg ir pasiskolinus papildomy 1ésy, jas
nukreipiant ] strategines Salies sritis, tokias kaip energetika, Zemés tkis, pramoné, infrastruktiiros
gerinimas, gali leisti valstybei paskatinti ekonomikos augimg, padaryti Salies ekonomika daug
patrauklesne uZsienio investuotojams.

Apibendrinant galima teigti, jog néra vieningos nuomonés dél skolos naudingumo Salies
ekonomikai, o jo jvertinimas stipriai priklauso nuo pasirinktos analizés metodikos bei palyginimo
bazes. Aiskiai galima jvardinti veiksnius paliikany normos, investicijos, infliacija, eksporto ir BVP
apimties pokyciai tai rodikliai, kuriuos paveikia Salies skolos lygis, o poveikis kaip rodo tyrimai
priklauso nuo Salies vykdomos skolos valdymo politikos tvarumo bei skolinty 1€Sy panaudojimo
tiksly.
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ISvados

Literatiiroje valstybés skolos samprata gali buti sietina su keturiais elementais: jsipareigojimu,
poreikiu, kredito santykiais ir naSta ateities kartoms. Bene daugiausiai démesio mokslingje
literatiroje yra skiriama poreikio elementui, kur jis su valstybés skola yra siejamas tiek priezasties
tiek pasekmés rySiais. VienareikSmiSkai jvardinti ar biudZzeto deficitas, perskolinimas ir
refinansavimas yra priezastis ar poreikio kylancio i§ skolinimosi politikos tiksly rezultatas negalima.
Valstybés skolos lygio vertinimas yra glaudziai susijes su ,,skolos virsijimo* problema, kuomet Salies
skolos verté virSija pajégumus ja grazinti ateityje, tyrimy rezultatai rodo, kad riba iki kurios Salies
ekonomikg valstybés skola veikia teigiamai svyruoja tarp 50 — 70 procenty nuo BVP, perzengus §ig
ribg Salis rizikuoja patekti i ,,skolos virSijimo* zong. Pagrindiniai elementai per kuriuos ilgajame
laikotarpyje valstybés skola gali daryti poveikj ekonomikai: kapitalo kaupimas ir paliikany norma;
mokesCiy norma; infliacija; perspektyvy ir politikos pokyciai; finansy rinkos; fiskalinés politikos
poky¢iai.
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Paulius Paskevicius
Summary. Government debt impact on state economics assessment

Growing public debt problem became evident during the recent financial crisis, when European Union countries like
Portugal, Ireland, Greece and Spain was facing real bankruptcy threat. As shown by the public debt dynamics studies over
the last century world debt has increasing trend which is extending further. Because of this arise couple questions like
how much debt can grow and what level of debt the economy can cope with. Analysis of the literature shows that the
demand for government debt is closely related to the concept of the public debt, where funding demand is one of the four
elements of the concept. The result of investigation shows that the public debt interaction with economic growth has
positive effect, while debt level is below 70 percent of GDP. As to assess the impact on the public debt of the country's
economy is not easy, but it is clear that country borrowing based productive investments, there government is performing
only functions which could not be carried out by private sector and optimistic expectations for future politics will result to
positive government debt impact on economics in long run.

Keywords: public debt, budget deficit, economy, gross domestic product (GDP).
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LIETUVOS SAVIVALDYBIU PAJAMU MASTO IR STRUKTUROS
LYGINAMIEJI VERTINIMAI

Neringa Slavinskaité
Socialiniy moksly, ekonomikos krypties doktoranté, II kursas

Imoniy ekonomikos ir vadybos katedra, Verslo vadybos fakultetas
Vilniaus Gedimino Technikos universitetas, Saulétekio al. 11, Vilnius
Neringa.Slavinskaite@gmail.com

Anotacija. Remiantis statistikos duomenimis straipsnyje analizuojamos savivaldybiy biudzety pajamos fiskalinés
decentralizacijos pozitriu, atliekami 2009 — 2013 m. Lietuvos savivaldybiy pajamy masto ir struktiiros lyginamieji
vertinimai. Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,,vietinés valdZios organai bent dalj
finansiniy i$tekliy gauna i$ vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu“. Nors prie
Sios chartijos yra prisijungusi ir Lietuvos Respublika, tafiau cituota nuostata ¢ia dar néra jgyvendinta. Straipsnyje
aptariama fiskalinés decentralizacijos savoka, jos reik§mé demokratijos plétotei.

Pateikti savivaldybiy masto ir struktiiros bei jy dinamikos lyginamieji vertinimai gali biti orientyru planuojant Salies
fiskalinés darnos rodiklius, tobulinant vie$0jo sektoriaus valdyma, jgyvendinant nacionalinio biudZeto reformas.

Raktiniai ZodZiai: savivaldybiy pajamos, fiskaliné decentralizacija, dotacijos.

Ivadas

Demokratiniy principy plétra Europos Salyse salygoja ir decentralizacijos procesus valstybés
valdymo sferoje, vis didesn¢ vieSyjy reikaly tvarkymo dalj deleguojant vietos savivaldos
institucijoms ir tuo paciu didinant jy reikSminguma valstybés valdyme. Decentralizavimo procesas
ekonominéje sferoje jgauna vadinamosios fiskalinés decentralizacijos formg. Fiskaliné
decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios finansinio savarankiSskumo didinimas, atribojant
vietinés ir centrinés valdZios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje, atitinkamai paskirstant ir
finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios decentralizacijos pagrindimas —
vieSojo ekonomikos sektoriaus efektyvumo didinimas. Centralizuotas standartiniy gérybiy tiekimas,
neatsizvelgiant j atskiry Salies regiony specifika bei visuomenés grupiy poreikiy jvairove, salygoja jo
neadekvatumag visuomenés poreikiams.

Siame darbe nagrinéjami Lietuvos savivaldybiy finansai remiantis Lietuvos finansy ministerijos
duomenimis (http://www.finmin.It), siekiant iSsiaiskinti ar savivaldybiy finansiniai iStekliai yra
pakankami jy savarankiSkai veiklai uztikrinti, t.y. koks yra fiskalinio decentralizavimo laipsnis bei
kokios priemonés leisty padidinti savivaldybiy finansinius iSteklius.

Savivaldybiy finansus kaip vieSyjy finansy dalj analizave daugelis tiek uZsienio tiek ir Lietuvos
mokslininky. Mokslinés studijos rodo, kad savivaldybiy biudZety formavimo klausimai tampa
svarbiu finansy ir ekonomikos tyrimy objektu, kuris atsispindi Y. Wenli (2011), D. C. Shoup (2004),
J. Alm, R. D. Buschman, D. L. Sjoquist (2014), C. Cal, C. Garrey, H. K. Renner, E. Clyde (1987), B.
A. Whitney (2013), J. R. Bartle, K. A. Kriz, B. Morozov (2011), G. Zhang (2013), P. Haug, B. Nerre
(2006) autoriy darbuose. Vietos savivaldos klausimai nagrinéjami ir Lietuvos mokslininky darbuose
- G. Davulis, K. Peleckis, K., Slavinskaité (2013), A. Astrauskas, J. Striskaité (2003), J. Baltuskiené
(2004), Astrauskas A. (2011), Bivainis J. (2005), V. Naraskeviciute (2008) ir kt.

Nepaisant daugybés moksliniy darby, susijusiy su Siy uzdaviniy sprendimu, daug problemy
dar turi biiti nagrin¢jamos iSsamiau.

Straipsnio tyrimo objektas — Lietuvos savivaldybiy pajamos.

Straipsnio tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy pajamas fiskalinés
decentralizacijos atzvilgiu bei palyginti su kitomis ES Salimis.

Straipsnio uzdaviniai:

79



o UNIVE,

\}s\)NIV%

§~ 1579 %, SS9
A Y
11-oji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija £ %1 [4 §‘ @ ’;
,» Ukio plétra: teorija ir praktika“ ) 5‘“ % J
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?3’?@&5 \1\\'5@ ‘%VS@;
VITARTYY

e Apzvelgti Lietuvos ir kity Saliy autoriy darbus savivaldybiy biudzety pajamy formavimo
aspektu jvertinant fiskalinés decentralizacijos lygj;
o atlikti Lietuvos ir kity ES $aliy savivaldybiy pajamy masto ir struktiiros analizg.
Tyrimo metodai — teisés akty ir dokumenty analizé, mokslinés literatiros analiz¢, statistiniai
vertinimai, lyginamoji ir loginé analizé

1. Fiskalinés decentralizacijos sampraty apzZvalga

Fiskalinés decentralizacijos sampratas ir pagrindinius principus nagrin¢jo A. Astrauskas (2007),
J. Baltusnikiené (2009), J. Bivainis, A. Butkevi¢ius (2003), R. M. Bird (1993), A. Boex (2001), A.
Breaton (2000), R. Civinskas, L. Tolvaisis (2006), V. Daugirdas, J. Maciulyté (2006), R. D. Ebel, S.
Yilmaz (2001), G. Davulis (2006), J. E. Lane (2001), R. Musgrave, P. Musgrave (1984), W. Oates
(1993), R. Prud’homme (1995), A. Raipa, R. Backunaité (2004), J. Rimas (1999), M. Romeris
(2008), H. Rosen (1998), Ch. Tiebout (1956), G. Zilinskas (2000) ir kt.

Decentralizavimo procesas vieSojo sektoriaus ekonomikoje jgauna vadinamosios fiskalinés
decentralizacijos, iSreiSkiancios finansinj savarankiskuma, forma. Bene svarbiausia valstybés viesojo
sektoriaus, kurio sudétiné dalis yra ir savivaldybés, funkcija vieSyjy gérybiy Salies gyventojams teiki-
mas. Tokiai veiklai reikalingi ir atitinkami finansiniai iStekliai, kurie numatomi nacionaliniame
biudzete. Fiskalin¢ decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios finansinio savarankiSkumo
didinimas, atribojant vietiniy ir centinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje
atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios
decentralizacijos pagrindimas — vieSojo ekonomikos sektoriaus efektyvumo didinimas,
decentralizuojant vie$ojo sektoriaus ekonomikos ekonomines funkcijas. Centralizuotas standartiniy
gérybiy teikimas, neatsizvelgiant ] atskiry Salies regiony specifikg bei visuomenés grupiy poreikiy
jvairove, salygoja jo neadekvatuma visuomenés poreikiams. VieSojo sektoriaus decentralizacija
skatina ekonominj efektyvuma, sudarydama palankesnes salygas teikti tokias vieSgsias gérybes,
kurios labiausiai atitinka vartotojy poreikius

Pirmoje lenteléje pateikiama kai kuriy mokslininky fiskalinés decentralizacijos apibrézimai ir
apibiidinimai.

1 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos apibréZimai (Saltinis: sukurta autores)

Autorius Fiskaliné decentralizacija

A. Astrauskas | jgaliojimy valstybés finansy srityje perskirstymas bei subnacionaliniy dariniy (regiony,
(2007) teritoriniy savivaldybiy) finansinio savarankiSkumo didinimas.

J. Tai multidimensinis reiskinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy islaidy ir pajamy, finansiniy
Baltusnikiené | pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy tarpusavio sgveikg plétojant regioninés
(2009) ir vietos valdzios subjekty fiskaline autonomijg.

J. Boex | tai procesas, kurio metu konkreciy viesSojo valdymo lygiy subjekty sprendimy priémimo ir jy
(2001) jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniyjy valdymo lygiy

subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link. Valstybés valdymo teritoriné sistema nulemia
atskiry valdymo lygiy finansinius tarpusavio santykius ir fiskalinés decentralizacijos raiska.

A. Raipa, R. | decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. Kad vietos valdzia

Backiinaite efektyviai realizuoty decentralizuotas funkcijas, jos turi turéti atitinkamo lygio pajamas —

(2004) nesvarbu ar padidintas vietoje, ar pervestas i§ centrinés valdZios — taip pat kaip ir galig priimti
sprendimus d¢l iSlaidy.

G. Davulis | vietinés valdzios finansinio savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy ir centrinés valdZios

(2006) funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius $ioms

funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios decentralizacijos pagrindimas — vieSojo ekonomikos
sektoriaus efektyvumo didinimas, decentralizuojant vieSojo sektoriaus ekonomikos ekonomines
funkcijas.

80



\}%umv% ¢‘%\12£vfpy’f»
% s %
11-0ji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija %" [ 5 @ 5
,» Ukio plétra: teorija ir praktika“ [ 5 % ,::
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?%?Tasﬂ & ‘%,,% " \§
TTARTY

Nagrin¢jant jvairiy mokslininky pateiktus fiskalinés decentralizacijos apibrézimus matyti, kad
fiskalinés decentralizacijos pagrindg sudaro finansinés galios ir finansiniy istekliy paskirstymas tarp
centrinés ir vietinés valdzios subjekty (zr. 1 lent.). Taip pat fiskaliné decentralizacija yra susijusi su
zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimu.

Fiskaliniy funkcijy (kompetencijos) pasidalijimas tarp atskiry valdymo lygiy yra labai
nevienodas skirtingose valstybése. Labai centralizuotose Salyse didzioji dalis finansiniy sprendimy
priémimo ir fiskaliniy galiy priklauso valstybés valdziai. Centralizuota valstybés valdymo sistema
palengva sukelia neigiamy padariniy, nes ji yra nelanksti (vietiniy problemy ,,perkélimas® j valstybés
valdzios lygi sulétina sprendimy priémimo procesus), maziau demokratiné (vietos reikaly
specifiSkumas uZslopintas, nustelbtas), grasina individo laisvéems (Zilinskas 2001). Tod¢l, siekiant
sukurti demokratisSkesnj ir didesniu visuomenés dalyvavimu pagrista valdyma, didinti valdZios
atskaitomybe ir atsakomybe pilie¢iams, garantuoti didesnj visuomeniniy gérybiy ir jy vartotojy
poreikiy atitikima, biitina decentralizuoti valstybés valdymo mechanizma.

Fiskalin¢ decentralizacija atskirose Salyse gali biiti jgyvendinama siauresniu ar platesniu mastu.
Pirmuoju atveju tai finansiniy galiy perdavimas vietinéms institucijoms, kurios gali biiti pavaldzios
centrinei valdziai visiSkai arba tik i§ dalies, taciau atskaitingos jai. Antruoju atveju decentralizacija
igyvendinama jstatymais pagristu finansiniy valdymo funkcijy perdavimu savivaldos institucijoms.
Pastaruoju atveju savivaldos institucijos jgaudamos tam tikrg autonomija, tampa atskaitingos ne tiek
vyriausybei kiek vietos rinkéjams, kas labiau atitinka Europos vietos savivaldos principus

2. Teoriniy Lietuvos savivaldybiy pajamy surinkimo $altiniy apZvalga
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas nustato 3 savivaldybiy biudzety
pajamy Saltinius: mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos, valstybés biudZeto dotacijos (1 pav.).

Savivaldybiy biudzety pajamos savivaldybiy biudzetams priskiriamos vadovaujantis BiudZeto
sandaros jstatymu.
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Mokestinés pajamos Pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos |
savivaldybiy biudZetus pagal jstatymus ir

< kitus teisés aktus

Pajamos i$ savivaldybiy turto

Nemokestinés pajamos

W

SAVIVALDYBES BIUDZETO

Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos

Rinkliavos pagal LR rinkliavy jstatyma

Kitos nemokestinés pajamos

PAJAMOS

Bendrosios dotacijos

Dotacijos

Bendrosios dotacijos kompensacija

Specialiosios tikslinés dotacijos

1. pav. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZeto pajamy Saltiniai. Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymu ir ir Lietuvos respublikos sandaros jstatymu.

Pirmasias dvi savivaldybiy pajamy riiSis salyginai galima vadinti nuosavomis pajamomis, 0
paskutinioji — dotacijas — yra valstybés paskirta 1éSy suma, valstybés perduotoms savivaldybés
funkcijoms vykdyti, kurios nepanaudotas likutis mety pabaigoje graZinamas j valstybés biudzeta
(Davulis, 2006). Mokslingje literatiroje finansiniai pervedimai (dotacijos) dar vadinamos
tarpbiudzetiniy 1€y paskirstymu) (Trasberg, 2009).

TarpbiudZetiniy santykiy pagrindai siejami su C. Tiebout (1956), R. A. Musgrave (1959) ir E.
Oates (1972) paskelbtais darbais. Apibendrindamas teorinius ir taikomuosius darbus bei praktika, W.
Oates (1999) nurodo tris svarbiausius tarpbiudZetinio 1€8y perskirstymo tikslus:

1. kompensuoti iSores efektus, atsirandancius dél to, kad dalis administraciniy teritoriniy

2. vienety gauna naudos i$ kity administraciniy teritoriniy vienety veiklos;

3. 1islyginti Zemesnés pakopos biudZeto pajamas;

4. pasalinti mokescCiy sistemos triikumy sudaromas kliiitis darniai administraciniy teritoriniy
vienety socialinei ekonominei raidai.

Pagal pobtdj priezastys, lemiancios pirmg ir antrg tikslus, priskiriamos objektyvioms, o tre¢ig —
subjektyvioms priezastims.

Lietuvos biudzeto sistema yra dvipakopé, ja sudaro valstybés biudzetas it vietos savivaldybiy
biudzetai. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme (2003) valstybés ir savivaldybés
biuzetai apibiidinami:

- Valstybés biudZetas — Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) tvirtinamas valstybés
biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.

- Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.
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Dvikopé biudZeto sistema lemia santykinai paprastesnj, palyginti su didelémis valstybémis,
kurioms biidinga trijy pakopy biudzeto sistema (pvz., Australija, JAV, Kanada, Rusija, Vokietija ir
kt.), tarpbiudZetiniy 1éSy perskirstymg (A. Butkevi¢ius, J. Bivainis, 2009). Lietuvoje valstybés
biudzeto 1¢Sos savivaldybiy biudZetams skiriamos tokiais tikslais:

1. mokestinéms pajamoms iSlyginti;

2. iSlaidy struktiros skirtumams iSlyginti;

3. savivaldybéms perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti;

4. savivaldybéms priskirtai vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimo
funkcijai atlikti;

5. Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti;

6. savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyciams, atsiradusiems dél Seimo ir Vyriausybés
priimty sprendimy, kompensuoti (LRS, 2001).

Dabartiniu metu pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantis tarpbiudzetinj léSy perskirstyma yra
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymas.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatyma
valstybés biudZeto bendroji dotacija skiriama:

- savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui islyginti, kai prognozuojama, kad valstybés izdo
saskaitoje truks Siam tikslui 1€Sy;

- savivaldybiy islaidy struktiry skirtumams iSlyginti, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyviis veiksniai, kai prognozuojama, kad valstybés izdo sgskaitoje Siam tikslui
truks 1€sy.

Valstybeés biudZeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams skiriamos:

- valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta Sioms
funkcijoms atlikti leSy apskai¢iavimo metodika;

- savarankiSkajai savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajam lavinimui
organizuoti) — pagal nustatyta Siai funkcijai atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodika;

- Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos (BDK) savivaldybiy biudZetams
skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudZety
pajamy ir i§laidy pokyciams kompensuoti.

Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinimai atitinkamy biudzetiniy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

3. Savivaldybiuy pajamy dydziy ir struktiiros dinamikos tendencijos

ISnagringjus moksling literatiirg, galima teigti, kad savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygi
galima nustatyti remiantis pajamy (mokestiniy, nemokestiniy pajamy ir valstybés biudzeto skiriamy
dotacijy) santykiu. Mokslininky teigimu — kuo didesnis dotacijy lygis pajamy struktiiroje, tuo
savivaldybé santykinai maziau turi savarankiskumo (Davulis 2006; Baltusnikiené 2004). Taigi
vertinat fiskaling decentralizacija biudZeto pajamy atzvilgiu labai svarbus mokestiniy, nemokestiniy
pajamy ir dotacijy santykis. 2 pav. galime matyti, kad 2009 m. dotacijos buvo mazZesnés uz
mokestinés pajamas, tac¢iau nuo 2010 m. situacija pasikeité ir dotacijos visg nagrin¢jama laikotarpj
vir§ino mokestinés pajamas bei sieké daugiau nei 50 proc. savivaldybiy pajamy.
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2. pav. Lietuvos Savivaldybiy pajamy struktiiros dinamika 2009 — 2013 metais (Saltinis: sukurta autorés remiantis
Statistikos departamento duomenimis)

Nuo 2012 m. savivaldybiy gaunamos dotacijos émé mazéti, o savivaldybiy mokestinés pajamos —
didéti, taciau 2009 m. lygio nepasieké. Nemokestiniy pajamy dinamika 2009 — 2013 metais kito
nezymiai ir nepasieké 6 proc. visy savivaldybiy pajamy.

Nagringjant savivaldybiy biudZzety mokestiniy pajamy santykj su valstybés biudzeto
mokestinémis pajamomis, matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu daugiau nei 80 proc. mokestiniy
pajamy buvo perskirstyta per valstybés biudzeta. Savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy dalis
nacionaliniame biudZete mazéja (2009 m. — 22 proc., 2013 m. — 18 proc.), bet ji labai neZymi ir
didesnés jtakos fiskalinés decentralizacijos poZitiriui neturi. AiSkiai matyti tendencija, kad Lietuvoje
biidinga fiskaliné centralizacija, nes prieSingu atveju didesnis mokestiniy pajamy lygis rodyty ir
didesn¢ fiskaling decentralizacija Salyje (Davulis 2006). Nors pasak J. Baltusnikienés (2004)
visuotinai pritariama idéjai, kad visy ar didZiosios dalies apmokestinimo galiy suteikimas valstybés
valdZiai néra veiksmingas, kadangi susidaro atotriikis tarp Zemesnio valdymo darinio iSlaidy (tam
tikros funkcijos jgyvendinimo sgnaudy) ir pajamy, kuriy reikia toms iSlaidoms finansuoti, $altinio,
taciau Lietuvoje vis dar i8lieka tendencija didZigja dali mokestiniy pajamy perskirstyti per valstybés
biudzetg (zr. 3 pav.).
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3 pav. Valstybés ir savivaldybés biudzety mokestiniy pajamy dalies kitimas nacionaliniame biudzete 2009 — 2013
metais, % (Saltinis: sukurta autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis)

Galima teigti, kad mokestiniy pajamy dalis tenkanti savivaldybiy biudzetams sudaro tik apie

penktadalj visy pajamy, o tai rodo stiprig fiskaling centralizacija.
Svarbu i8analizuoti savivaldybiy savarankiSkuma ir kitose ES Salyse, tam tikslui buvo pasirinktas

savivaldybiy pajamy dalies apskaiciavimas nuo BVP (4 pav.)

Rumunija L
1 I I I I :
Ny derlandai - —————
1 I I I I I
Prancizia  j—————————
1 I I I I
Lietuva
4 I I I I I

Latvija __

1 I I I I I :

Ttalija |
.|

Kroatija —;'
.|

I I I I
Estija '—:"
1 I I I :
Bulgarija  —————
1 I I I
ES (28 salys) —_,
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

|E| 2010 m 2011 O 2012 O 2013 |

4 pav. Savivaldybiy pajamy dalies nuo BVP kitimas 2010 — 2013 metais, % (Saltinis: sukurta autorés remiantis Eurostat
duomenimis)

Kaip galime matyti 4 pav. didZiausig savivaldybiy pajamy dalj nuo BVP sudaro seniausiy ES

Saliy, tokiy Nyderlandai ir Italija (jy savivaldybiy pajamy dalis nuo BVP virSina ES Saliy vidurkj).
Maziausia savivaldybiy pajamy dalis nuo BVP yra Bulgarijos (nesiekia 8 proc.), Estijos (apie 10
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proc.) ir Rumunijos (4 mety vidurkis apie 10 proc,), kaip tuo tarpu ES Saliy vidurkis siekia beveik 12
proc. Lietuvos savivaldybiy pajamy dalis nuo BVP 2010 metais atsiliko nuo ES lygio apie 1-2 proc,
taciau 2013 Sis skirtumas padidéjo ir jau pasieké daugiau nei 3 proc. Tai rodo, kad fiskaliné
decentralizacija Salyje did¢ja.

ISvados

Nagrin¢jant jvairiy mokslininky pateiktus fiskalinés decentralizacijos apibrézimus matyti, kad
fiskalinés decentralizacijos pagrindg sudaro finansinés galios ir finansiniy iStekliy paskirstymas tarp
centrinés ir vietinés valdzios subjekty. Taip pat fiskaliné¢ decentralizacija yra susijusi su zemesniyjy
valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos did¢jimu.

Dotacijos visa nagrin¢jama laikotarpj vir§Sino mokestinés pajamas bei sieké daugiau nei 50 proc.
savivaldybiy pajamy. Mokestiniy pajamy dalis tenkanti savivaldybiy biudzetams sudaré tik apie
penktadalj visy pajamy 2009 — 2013 metais, o tai rodo stiprig fiskaling centralizacija.

Lietuvos savivaldybiy pajamy dalis nuo BVP 2010 metais atsiliko nuo ES lygio apie 1-2 proc,
taiau 2013 Sis skirtumas padidéjo ir jau pasieké daugiau nei 3 proc. Tai rodo, kad fiskaliné
decentralizacija Salyje didéja.

Tyrimas parod¢, jog Lietuvos savivaldybiy finansinis savarankiSkumas nepakankamas ir
atsilicka nuo europinio lygio. Antra vertus, fiskaling decentralizacija riboja ir objektyvios priezastys
— dauguma S$alies savivaldybiy lyginant su Europos Salimi yra mazos ir finansiSkai silpnos ir be
valstybés paramos nei$siversty, ne visos savivaldybés turi pakankamai kvalifikuotg specialisty poten-
cialg efektyviai tvarkyti savo finansinius iSteklius. Reikia jvertinti ir korupcijos lygj.
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Neringa Slavinskaité

Comparatative evaluation of the Lithuanian municipal budget expenditure scale and structure

Summary.

According to statistic data, the article focuses on the issue of municipal budget revenues, from the aspect of fiscal
decentralisation, there are also made comparative evaluations of the scale and structure of Lithuanian municipal revenues,
carried out in 2009 — 2013. European Charter of Local Self-Government in part 3 of Article 9 states, that “the local
authorities at least a part of financial resources receive from local taxes and charges, determining the tax rate by
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themselves in accordance with the Statute. Although the Republic of Lithuania is joined in this Charter, but the provision
cited here is not implemented yet. This research discusses the concept of fiscal decentralisation and its significance for the
development of democracy. The comparative evaluations of municipal scale and structure that are given here may be a
guide for planning the indicators of country‘s fiscal harmony, by improving a public sector management and
implementing the national budget reforms.

Key words: municipal revenues, fiscal decentralisation, grants.
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VEIKSNIAI LEMIANTYS TIESIOGINES UZSIENIO INVESTICIJAS
LIETUVOJE

Samanta TamoSiiiniené
magistrantas

Siauliy universitetas, Socialiniy moksly fakultetas, Architekty g.1, 78366 Siauliai
samanta.tamosiuniene@gmail.com

Santrauka.

Darbe analizuojami tiesiogines uzsienio investicijas lemiantys veiksniai. Trumpai apZzvelgiama uzsienio
investicijy ekonominé nauda, investicijas priimanciai Saliai. Aptariama viena pagrindiniy tiesioginiy uZsienio investicijy
teorijy — OLI (Ownership, Location and Internalization — Nuosavybé, Vieta ir Internalizacija) teorija. Analizuojama
Lietuvos bei uzsienio mokslinés literatliros autoriy iSskiriamus faktorius lemiancius tiesioginiy uZzsienio investicijy
pritraukima j $alj. Pateikti pagrindiniai Lietuvos patrauklumg apibiidinantys veiksniai.

Koreliacinés ir regresinés analizés pagalba atlikta Lietuvos metiniy tiesioginiy uzsienio investicijy
priklausomybés analizé nuo tokiy ekonominiy rodikliy kaip kvalifikuota darbo jéga, darbo sanaudy mokestiné nasta, bei
Lietuvos ekonomikos atvirumo laipsnis. Nustatyta, kad stipriausias ekonominis faktorius veikiantis tiesiogines uzsienio
investicijas yra Lietuvos ekonomikos atvirumo indeksas.

Reik$miniai ZodZiai: tiesioginés uzsienio investicijos, investicijas lemiantys veiksniai.

Ivadas

Vienas 1S Salies plétrg ir ekonoming raidg lemianciy veiksniy yra investicijos. Kaip teigia D.
Bendikiené ir L. Juozaitiené (2004) Salies investiciné politika turi lemiamg jtaka ekonomikos plétrai
tiek mikro, tiek makro lygiu. Todél paskutiniais deSimtmeciais pasaulinio tikio rySiy sistemoje vis
didesne reikSme jgyja tiesioginés uzsienio investicijos.

Tiesioginés uzsienio investicijos iSskiriamos kaip vienas i§ svarbiausiy ekonominio augimo
veiksniy, tode¢l Siuolaikinéje ekonomingje literatiiroje daug démesio skiriama Salies ekonominio
augimo analizei, bei atliekama nemazai tyrimy, siekiant i$siaiSkinti jy poveikj Salies ekonomikos
pletrai. Padidintas vietinés Salies kapitalas, naujy technologijy diegimas, vietinés konkurencijos
didinimas, ZmogiSkyjy istekliy tobulinimas, plétojimas, naujy darbo viety atsiradimas, Salies biudZeto
pajamy didinimas, visa tai tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis investicijas priimanciai Saliai, o jy
apimtys svarbus kriterijus, parodantis ekonomikos gyvybinguma.

Skirtingose Salyse, sektoriuose ir Saliy bendruomenése tiesioginiy uzsienio investicijy nauda
néra tolygi ir vienodai ap¢iuopiama. Apgalvota vidaus politika ir tarptautiniy investicijy pritraukimo
strategija lemia didesniy tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimg besivystancCiose Salyse ir
galimybe iSnaudoti jy teikiamg naudg vystymuisi. vairtis i$Siikiai pirmiausia laukia priimanciyjy
Saliy, kuriose butina sukurti skaidrig, atvirg ir veiksmingg investicijoms politing aplinka, jrodancia
zmogiSkyjy ir instituciniy geb¢jimy branda naudos jsisavinimui. Investiciné aplinka ir jos
patrauklumas formuojasi per daugelj veiksmy ir priemoniy, daran¢iy tg aplinkg labiau ar maziau
patrauklia Lietuvos ir uzsienio verslo subjektams, priimantiems investicinius sprendimus. Kryptingas
Sio proceso valdymas gali labai paveikti prilmamy sprendimy pobiidj ir tokiu biidu padidinti arba
sumazinti investicijy apimtj. Brandzig investicing aplinkg atspindin€iy poZymiy dominavimas
valstyb¢je yra investicinio uzsienio kapitalo pritaukimo garantas.

Straipsnio tikslas — nustatyti veiksnius daran¢ius didziausig jtakg tiesioginéms uzsienio
investicijoms.

Straipsnio objektas — veiksniai lemiantys tiesiogines uzsienio ivesticijas.

didesng jtaka daro jvairiy formy kapitalo globalus migravimas tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje.
Investicijy aktyvumas yra svarbi valstybés tikio klestéjimo sudéting dalis, todél uzsienio investicijy
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pritraukimas — vienas svarbiausiy Siy dieny tarptautinés politikos uzdaviniy. UZsienio kapitalo
vaidmuo Salies ekonomikos plétrai tampa vis reikSmingesnis, nes uzsienio investicijos yra bene
sparCiausias technologijy perdavimo biidas. Remiantis pasauline patirtimi teigiama, kad uZsienio
investicijy pritraukimas ir jy panaudojimas salygoja ekonomikos plétrg ir skatina socialines —
ekonomines reformas Salyje. Palankus pozitiris ] tiesiogines uzsienio investicijas padiktavo tam tikrg
ekonoming valstybiy politika uzsienio kapitalo atzvilgiu: daugelis Saliy besalygiskai skatino ir skatina
tarptautinio kapitalo atéjimg, savo ruo$tu suteikdamos ypatingo strateginio investuotojo teises,
mokesCiy lengvatas. Kuriamos specialios strategijos ir programos joms pritraukti. Valstybés stengiasi
atrodyti patraukliai uzsienio investuotojams, todé¢l pastebima, kad pasaulyje itin sparCiai didéja
konkurencija tarp Saliy dél investicijy pritraukimo. Lietuvai, kaip mazai ir dar pakankamai jaunai
demokratinei valstybei, neturinCiai giliy rinkos ekonomikos tradicijy ir nenutriikstamos patirties,
uzsienio kapitalo atéjimas yra reikSmingesnis, nei stambesnéms ar gilesnes tradicijas turin¢ioms
kaimyninéms ekonomikoms. Teigiamas TUI vertinimas ir jy jvardijimas vienu svarbiausiy
ekonominio augimo veiksniu, lemia S$ios srities tyrimy gausg. DaZniausiai tyrimuose analizuojamos
priezastys, lemian¢ios TUI srautus, apimtj, tiesioginio investavimo formas, pasiskirstyma tarp
valstybiy, nagrinéjamas ekonomikos augimo ir TUI sarysis bei kitos problemos.
UZdaviniai:

1. Apibidinti tiesiogines uzsienio investicijas lemiancius veiksnius.

2. Atlikti Lietuvos tiesioginiy uZsienio investicijy priklausomybés nuo kvalifikuotos darbo jégos

Salyje, darbo uzmokescio mokes¢iy nastos, ekonominio atvirumo rodikliy, tyrimg.

Tyrimo metodai. I$sikeltiems uzdaviniams pasiekti, taikoma teorinés medziagos ir moksliniy
straipsniy analizé, sinteze, lyginimas, grupavimas ir apibendrinimas. Naudota koreliacing ir regresiné
statistiniy duomeny analize, grafinis jy vaizdavimas. Koreliacine analize siekiama jvertinti rySio tarp
kintamyjy stipruma, regresinés analizés pagalba nustatytas §io ry$io prieZastinis pobiudis.
Straipsnio problema. Lietuva traktuojama kaip viena patraukliausiy investicijoms S$aliy, tadiau
tiesioginiy uzsienio investicijy apimtys yra ribotos, netolygios. D¢l Sios prieZasties ypatingai svarbu
1Snagrinéti investicinius procesus Salyje: tiesioginiy uZzsienio investicijy apimtis, dinamikg. Atlikti
tiesioginiy uzsienio investicijy sasajy su Lietuvos tkio rodikliy pokyc¢iais tyrima.

1. TUI pritraukimg lemianciy veiksniy teoriniai aspektai

Mokslinéje teorijoje analizuojancioje veiksnius, kurie lemia tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukima Salyje, labiausiai paplitusi teorija aiSkinanti TUI, yra Dunning (1981) plétros teorija. Tai
Zinomiausias $ios srities atstovas, kuris 1981 m. pateiké OLI (OLI — Ownership, Location and
Internalization — nuosavybé, vieta ir internalizacija) paradigma, pagal kurig yra apibiidinamos salygos
itakojancios investitoriaus pasirinkimg investuoti tam tikroje Salyje.

Remiantis Dunning plétros teorija, visy pirma reikia nuspresti ar pelninga kontroliuoti
turimg jmongs turta, jei taip, tokiu atveju reikia jj perkelti ] tarptauting rinka, pasirenkant vieng i$
galimybiy eksportuoti arba investuoti j kitas uzsienio Salis. Ta¢iau pagal Dunning investuojama j tas
Salis, kuriose tenkinamos visos trys sglygos.

Pasak Dunningo, jmonés gamyba uZzsienio Salyje priklauso nuo Siy trijy salygy:

1. Imoné turéty turéti materialiojo ir nematerialiojo turto bei igiidziy, kad galéty konkuruoti su
vietinémis priimanciosios Salies jmonémis, turin¢iomis ziniy apie ta Salj ir patirties joje.

2. Imonei, pasinaudojusiai priimancigja Salimi, turéty buti pelningiau gaminti priimanciojoje
Salyje, o ne gaminti buveings Salyje ir po to eksportuoti.

3. Daryti TUI turéty biti pelningiau nei parduoti, nuomoti ar licencijuoti jgiidZius.

Sios salygos, kurias Dunning vadina OLI, yra atitinkamai nuosavybes teisés (O), vietos (L)
ir internalizacijos (I) privalumai. Vietos privalumai — tai gamybos biido pranasumas priimanciojoje
Salyje, didelés gabenimo iSlaidos, pigi darbo jéga bei pirkéjy, vietos jvaizdzio ir uzsienio Saliy
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vyriausybiy prekybos praSymy artumas. Internalizacijos privalumas — tai netobulosios konkurencijos
teikiamas privalumas.

Tiesioginiy uzsienio investicijy apimtys priklauso nuo daugelio ekonominiy faktoriy, taciau
biitina suprasti, kad tiesioginiy investicijy pritraukimas yra svarbus Salies ekonominio augimo
rodiklis, priklausantis nuo gamybos augimo, finansinio stabilumo, verslo infrastruktiiros padéties,
politiniy sprendimy tobulumo ir strateginio vientisumo sprendziant apmokestinimo, privatizavimo,
biurokratijos kliticiy mazinimo ir kitus aktualius klausimus. RySys tarp TUI ir ekonomikos augimo
buvo iSnagrinétos daugeliu aspekty. Tyrimai rodo, kad TUI priimanciosios Salies ekonominiy
santykiy augimas priklauso nuo daugelio svarbiy veiksniy. Tarkime, Salys, kuriose iSsivysciusios
finansy rinkos, didesni gebé¢jimai jsisavinti ir palaikyti prekyba, linkusios turéti daugiau naudos i$
TUI jplauky. Gamtos iStekliai taip pat yra viena i$ prieZasCiy, dél kurios uzsienio jmoniy investicijos
juda j Salj. TUI priimancios Salies zmogiSkasis kapitalas, taip pat, vienas svarbiausiy veiksniy
siekiant padidinti TUI srautus. Mokslin¢je literatiiroje teigiama, kad Salys, kuriose iSvystyta finansy
rinka zenkliai daugiau pelnosi i§ TUI augimo. Azman-Saini ir kt. sukurtas slenks¢io modelis finansy
rinkose parodo, kad teigiamas poveikis TUI vyksta tik tada, kai TUI priimancios Salies ribiné finansy
sektoriaus plétra yra minimali. Anot Cirulytés R. (2004) svarbus tiesioginiy uzsienio investicijy
srautus | Salj lemiantis veiksnys yra jvairios vyriausybiy sitilomos skatinamosios priemonés, kurios
apima finansinius, fiskalinius paskatinimus bei tokius paskatinimus, kaip lengvatinés rinkos ir
monopolinés teisés. G. Heydari Kord Zanganeh ir kt. atlik¢ tyrimg, remdamiesi gautais statistiniais
rezultatais i$skyré tokius svarbiausius veiksnius, darancius jtaka TUI: ekonomika, jos galimybes,
infrastruktiira, skatinimo priemonés ir iStekliai. Papildant tradicinj pozitirj, kai kurie tyrimai rodo, kad
TUI yra labiau tikétinas tarp Saliy su daugiau panaSiy faktoriy arba tarp Saliy, kuriy vystymosi
stadijos yra panaSios. Anot V. Kvainauskaités (2004), biitina paminéti veiksnj, turintj ir itin neigiamg
poveikj TUI, tai politinis nestabilumas ar vyriausybiy kaita. Sig mintj papildo T. Tuménas (2000),
teigdamas jog tokie makroekonominiai rodikliai, kaip valiutos devalvacijos rizika, darbo uzmokescio
augimas, dazni jstatymy pasikeitimai, yra faktoriai, neigiamai veikiantys tiesiogines uZsienio
investicijas. Laskienés D. (2010) nuomone, svarbiausi jmonés investicijas uzsienyje lemiantys
veiksniai yra — uzsienio zaliavy $altiniai ir pigi darbo jéga, taip pat galimyb¢ apeiti muitus bei kitas
kliatis, trukdancias patekti j kity Saliy rinkas. Rupliené D. (2009) straipsnyje apie verslo mokesé¢iy
dydzio kaip institucinio veiksnio jtaka TUI, mini rinkos dydj, atstumg tarp investuojancios ir
investicijas priimancios Salies, darbo jégos sgnaudas, korupcijos lygi, Vyriausybés islaidas
infrastruktiirai, konkurencijos lygi Sakoje, uzsienio prekybos politika, salygas produkto rinkoje.
[Sanalizavus susistemintus uzsienio autoriy (Fung K.C., Garcia — Herrero A., lizaka H., Siu A.
(2005), Adams S. (2009), Havranek T., IrSova Z. (2010), Kahai S. K. (2011), Anyanwu J. C. (2012),
Arbelaerzas H., Ruizas 1. (2013)) jvardijamus veiksnius daranc¢ius jtaka TUI galime iSskirti kad
vienas pagrindiniy veiksniy daranciy jtaka tiesioginéms uZzsienio investicijoms, kurj pamingjo visi
autoriai, yra rinkos augimo dydis, Arbelaerzas H.,Ruizas I. (2013) dar jvardijo tokj veiksnj kaip
rinkos augimo potencialas. ISskiriama verslo aplinkos kokybé, politiné, teisiné, konkurenciné aplinka,
mokeséiy sistema, jos stabilumas. Salyje teikiamos TUI paskatos, bendrasis vidaus produktas (BVP)
tenkantis vienam gyventojui, zmogiskasis kapitalas, gamtos iStekliai, finansinis iSsivystymas,
infliacija, valiutos stabilumas, atvirumas prekybai ir kt. Pasaulio banky grupés internetiniame
puslapyje vertinan¢iame 189 Saliy patrauklumg verslo pradziai ir vystymui, Salys reitinguojamas
pagal biurokratinius, ekonominius, socialinius kriterijus, pvz.: kiek kainuoja ir kiek vidutiniSkai
uztrunka jmonés jsteigimas Lietuvoje, jvairios dokumentacijos (leidimai statybai, jmonés jstatai,
pazyméjimas, turto registravimo pazymos ir pan.) tvarkymas, kredito gavimo kaina ir laiko sgnaudos.
Vertinama jmonéms taikoma jstatyminé baz¢, vyraujanti mokesCiy sistema, skai¢iuojama kiek ir
kokiy yra privalomy mokeséiy vykdant jmonés veiklg, kokios eksporto importo galimybés, kiek
vidutinigkai uztrunka ir kainuoja bankroto procediira ir panasiis veiksniai. Siuo metu Pasaulio banko
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iSreitinguotose pasaulio Valstybése, pagal verslo pradzios sudétinguma, mokescius, biuriokratines
aplinkybés, teising baz¢ ir pan. Lietuva uzima 24 vietg i§ 189 reitinguojamy pasaulio Saliy. Iki 17
vietos, pagal reitingg, Lietuva buvo Sokteléjusi 2013 metais.

Pasauliné tarptautiniy investicijy praktika besivystanciose Salyse rodo, kad besivystancios
valstybés turéty daugiau skirti démesio tokiems veiksniams kaip: valstybés politika, tiesioginiy
uzsienio investicijy skatinimui, o ne ribojimui, liberaliai aplinkai TUI atzvilgiu, bendry vietos ir
uzsienio gamintojy veiklos skatinimui. Taikydamos palankig investuotojams politika, uzsienio
kapitalg gali pritraukti net tos valstybés, kurios laikomos rizikingomis investicijy atzvilgiu. Pasauliné
ekonoming¢ integracija nuolat didina uzsienio investicijy kiekj pasaulyje, nes globalizacijos procesai
spartéja ir jtraukia vis daugiau valstybiy (Ginevi¢ius R., Rakauskien¢ O.G kt., 2005).

2. Lietuvos investicinj patrauklumg apibiidinantys veiksniai

Remiantis Lietuvos Respublikos tkio ministerija, vienas i§ veiksniy, skatinan¢iy uzsienio ir
Lietuvos investuotojus investuoti j Lietuvos ekonomika, — Lietuvos narysté Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijoje (toliau vadinama — NATO) ir ES, suteikianti ekonominei, politinei ir socialinei
aplinkai stabiluma, taigi ir papildomy verslo plétros galimybiy. Be to, Lietuva palaiko glaudZzius
ekonominius santykius su kaimyninémis Ryty Europos valstybémis. Jos strateginé geografiné padétis
tarp ES ir Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (toliau vadinama — NVS) palanki verslo plétrai.
Lietuva suvokiama tarsi tiltas tarp ES ir NVS. Investuotojy pasitikéjima verslo saugumu uztikrina
investavimg reguliuojantys teisés aktai, atitinkantys visus ES standartus. Investuotojams patraukli
kvalifikuota bei konkurencinga Lietuvos darbo jéga. Vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje vis dar yra
vienas maziausiy 1§ ES valstybiy. Gana auksta darbo jégos kvalifikacija ir maZas darbo uzmokestis
lemia verslui patraukly darbo jégos kokybés ir sagnaudy santykj. Prekiy, komunaliniy ir jvairiy kity
paslaugy kainos, gyvenimo sanaudos Lietuvoje — vienos maziausiy 1§ Centrinés ir Ryty Europos
valstybiy. Lietuva ne tik geografiSkai artima Ryty rinkoms, bet ir pranasesné prekiy ir paslaugy
pigumu. Tai leidZia ir vietiniams, ir uzsienio investuotojams Lietuvoje santykinai sumazinti
bendrasias sgnaudas. Pagrindiniai Lietuvos pramonés centrai tarpusavyje sujungti 4 juosty keliais,
atitinkanciais visus ES standartus. Be to, Lietuvoje veikia 4 tarptautiniai oro uostai, neuzSglantis
Klaipédos valstybinis jury uostas. Vienas i§ tiesioginiy uZsienio investicijyir vidaus investicijy
pritraukimo veiksniy — Lietuvoje jsteigtos laisvosios ekonominés zonos. Veikia dvi laisvosios
ekonominés zonos.

3.  Lietuvos tiesioginiu uZsienio investiciju priklausomybés nuo kity ekonominiy
rodikliy analizé.

Investicija reiskia ekonominj jsipareigojimg dabar, tikintis iS jy gauti pajamy ateityje, t.y.
gauti pelng. Racionaliai sumazinus investicijy sgnaudas tikimasi gauti didesni pelna. D¢l Sios
priezasties analizei pasirinkti rodikliai orientuoti ] investuojanios jmonés sgnaudy mazinimg.
Mazinant investicijy kaStus, remiantis teorija, investuojanciai jmonei aktualiis tokie rodikliai kaip
kvalifikuota darbo jéga, darbo sgnaudy mokestin¢ nasta ir ekonomikos atvirumas. Visi Sie rodikliai
gali parodyti ir lemti jmonés apsisprendimg investuoti kuriant filialg Salies viduje ar likti prekiy
importuotoju.

Lietuvos Respublikos tkio ministerija kaip vieng patrauklausiy veiksniy investuotojams
Lietuvoje, mini patraukly darbo jégos kokybés ir sgnaudy santykj. Nuo 2003 iki 2007 mety
universitety paruoity kvalifikuoty darbuotojy skaiGius didéjo. Zenklus, baigusiy universiteta asmeny,
Soktel¢jimas pastebimas 2005 metais. Tais metais universitetai parengé¢ virsS 4000 tikstanciy
specialisty, daugiau nei 2003 metais. Nuo 2011 mety matomas parengty kvalifikuoty darbuotojy
skaiCiaus mazéjimas, galima daryti prielaida, kad Lietuva patiria ,,proty nutekéjima®. Pokriziniu
laikotarpiu, jauni, darbingi jaunuoliai renkasi studijas uzsienyje arba pabaige, atidéje studijas
emigruoja i§ Lietuvos. Sio rodiklio maZéjimas gali neigiamai paveikti TUI srautus, nes TUI
priklausomybé nuo kvalifikuoty darbuotojy skaiciaus ganétinai stipri, koreliacijos koficientas 0,513.
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1. pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy nuo kvalifikuotos darbo jégos, priklausomybé

Antras tyrimo determinantas - darbo sanaudy nastos Lietuvoje, rodiklis. Tai santykinis
rodiklis, rodantis, kokig darbo sgnaudy dali sudaro su bruto darbo uzmokes¢io 1éSomis susijes
gyventojy pajamy mokestis ir darbdavio bei darbuotojo valstybinio socialinio draudimo jmokos.

Statistikos departamento duomenimis drabo sgnaudos analizuojamu laikotarpiu kito labai
nezenkliai. Kriziniu laikotarpiu pastebimas $io rodiklio mazéjimas, tai natiirali reakcija j pasauling
krize. Mazinami darbuotojy atlyginimai tuo paciu sumazino ir darbo sgnaudy mokesting nasta. Tarp
TUI ir minétojo rodiklio rySys néra labai zenklus, koreliacijos koficientas 0,4561.
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2. pav. Tiesioginiy uZsienio investicijy nuo darbo sgnaudy mokestinés nastos, priklausomybé
Trecias rodiklis galintis lemti uzsienio kapitalo srautus j $alj - ekonomikos atvirumo
indeksas. Kuo Salies ekonomika atviresné, tuo labiau vystosi uzsienio prekyba, o tai vienas veiksniy
nurodyty mokslingje literatiiroje, lemianciy tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukima.

Iki krizinio laikotarpio analizuojamais metais pastebimas ekonominio atvirumo indekso
augimas. Pokriziniu laikotarpiu Lietuva greitai atstat¢ augima, bei pasieké minéto rodiklio
auks$tumas, kokiy nebuvo prie§ 2007 mety pasauline krize. TUI ir ekonomikos indekso tarpusavio
rySys ganétinai stiprus, koreliacijos koficientas 0,6955.
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3. pav. Tiesioginiy uZsienio investicijy nuo ekonomikos atvirumo indekso, priklausomybé

ISvados

1.

I$nagrinéjus faktorius, j Salj pritraukiancius uzsienio investicijas, teoriniu aspektu, galima
teigti, kad visi veiksniai jtakojantys TUI, susieti su Dunning OLI (NVI nuosavybé, vieta,
internalizacija) teorija. OLI teorijos sudétinei daliai Ownership (nuosavybé) priskiriame Salies
nuosavybe, t.y. priskiriame tokius veiksnius kaip: darbo jéga, zaliavy, gamtiniy iStekliy
Saltiniai. Location (vieta) OLI teorijos determinantui priskiriame visus veiksnius susijusius su
vieta kartu su vietos ekonominiais (rinkos dydis, rinkos augimo dydis, ekonominis
stabilumas, konkurenciné aplinka, valiutos stabilumas ), politiniais (verslo skatinimo sistema,
istatyminé bazé¢, mokesCiy sistema, atvirumas prekybai), istatyminiais (istatymy baze)
veiksniais. Internalization (internalizacija) nagrin€¢jamy autoriy veiksniy nepaminétas, taciau
manytina, kad labai svarbus faktorius investuojanciai Saliai yra lankstumas, t.y. kiekviena
Salis turi savo kultiira, paprocius, vertybes.

Atliktu tyrimu nustatyta, kad analizuojamo laikotarpio 2011 — 2013 metais Salyje mazéja
universitety paruoSiamy specialisty skaicius, taciau auga ekonominio atvirumo indeksas nuo
0,9 — 2003 metais iki 1,4 — 2013 metais. Darbo sgnaudy nasta, analizuojamu laikotarpiu, kito
nezenkliai.

Atlikus trijy ekonominiy reisSkiniy, galin¢iy sumazinti investuojancios jmonés sgnaudy kastus
ir pritraukti uzsienio kapitala j Salj (kvalifikuota darbo jéga, darbo sanaudy mokestiné nasta,
ekonominio atvirumo indeksas) ir tiesioginiy uZsienio investicijy priklausomybés analizg,
rodiklio stipriai veikian¢io TUI srautus nerasta. I§ pasirinkty determinanty nustatyta, kad
rodiklis daugiausia lemiantis tiesioginiy uzsienio investicijy apimtis Lietuvoje - ekonominio
atvirumo indeksas, nustatytas koreliacijos koficientas 0,6955.
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Samanta TamoSitiniené

Summary. Determinants of Foreign Direct Investment in Lithuania

The article analyzes factors that influence foreign direct investment. Brief overview of the economic benefits of foreign
investment in the host country. Discusses one of the major foreign direct investment OLI (Ownership, Location and
Internalization). Make analysis what factors determining lithuanian and foreign scientific literature authors of the
attraction of foreign direct investment in the country. Present the main Lithuania's attractiveness characterizing factors.
Correlation and regression analysis of the aid of the Lithuanian foreign direct investment dependence analysis of
economic indicators such as qualified labor force, labor costs, tax burden, and the degree of openness of the Lithuanian
economy. It was found that the strongest economic factor acting foreign direct investment is the degree of openness of the
economy

Keywords: foreign direct investment, determinants of investment.
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THE ROLE OF LEADING ECONOMIC INDICATORS IN THE POST-CRISIS
EUROPEAN ECONOMIES
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Summary. Economists and scientists always search for early warning signals that could indicate important risks in both
developed and developing economies. The key reasons for such activities lead to all possible attempts to forecast
economic trends and make action to avoid turbulent consequences of any economic slowdown or crisis. The results of the
article suggest that a number of economic indicators lead economic trends of a country and are valuable in disclosing
general context to take time and circumvent economic slowdowns. Since post-crisis economies including the European
countries are more vulnerable to any exposures the role of leading economic indicators becomes even more significant in
economic forecasting though other occurrences and their influence, e.g. the recent Russian embargo, should be also
thoroughly examined and measured.

Keywords: leading economic indicators, leading economic index, post-crisis economies, European countries, economic
forecasting

Introduction

The European Union economy consists of an internal market and the EU is represented as a
unified entity in the World Trade Organization. It is the second largest economy in the world
respectively if treated as the economy of a single country. Thus, actions and event that take place in
this area are relevant not only to this particular area, but also to the entire world economy. Studying
the economic context of Europe is therefore of major importance and leading economic indicators
assist in determining the nearest economic future for this region.

The objective of this paper is to reveal the role of leading economic indicators and to disclose
their signals in the post-crisis European economies.

In order to achieve the objective the following tasks have been set out:

1. to reveal the origins of the leading economic indicators;

2. to outline the methodology for calculating leading economic indices.

3. to analyse the latest tendencies and trend of the European economies

While researching the role of economic indicators the systemic approach and comparative
analysis of scientific literature are employed as well as logical generation of conclusions is presented.
The empirical analysis was conducted by the help of statistical software.

1. Leading Economic Indicators: development and methodology

1.1 Leading Economic Indicators: Origins and Present

To reveal the place of leading economic indicators in the economic theory, it is worth pointing out
that there are different tools in predicting economic changes. These tools could be distinguished
according to the length of period. Long wave cycle theory, discovered by economist Kondratjev,
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important only for innovation-based, development, and evolutionary economics and not even
accepted by most academic economists (Fagerberg, 2003). Leading economic indicators (LEI),
depending on the specific indexes and market values, are part of business cycles theory. Term
business cycle refers to fluctuations in aggregate production, trade and activity over several months
or years in a market (Moore, 1961)., thus it can be considered as short and medium-term trends.

After the Great Depression (1929-33), economists were concerned about the finding the ways to
detect the next economic downturn. The development of the business cycle indicators (BCI) started
in the 1940s as Arthur Burns and Wesley Mitchell of the National Bureau of Economic Research.
They started experimenting with models revealing economic data, these patterns was called business
cycles, and in their 1946 book "Measuring Business Cycles" they described them as: "consist of
expansions occurring at about the same time in many economic activities, followed by similarly
general recessions, contractions, and revivals which merge into the expansion phase of the next
cycle” (Burns A. F. Wesley C. M., 1946). Much of the following development of this ‘indicator
approach’ was pursued at the National Bureau of Economic Research under the supervision of
Geoffrey H. Moore, an economics researcher who developed the concept of leading, lagging and
coincident business-cycle indicators, and is still considered the "father of the leading indicators"
(Banerji, 2011).

By the late 1960s, the U.S. Department of Commerce was producing material resembling the model
for the Board's current BCI. In 1995 the Conference Board was taken over from the U.S. government
and became the official publisher of the BCI. Currently the organization produces leading economic
indexes for twelve individual countries, including Australia, Brazil, China, France, Germany, India,
Japan, Korea, Mexico, Spain, the U.K. and the U.S. Their membership includes over 1 200
companies in both the established and emerging markets of the world. The Conference Board
Leading Economic Index for the Euro Area was launched in January 2009. Plotted back to 1987, this
index has successfully signaled turning points in the business cycle of the bloc of countries that now
constitute the Euro Area, defined by the common currency zone (Conference-board.org, 2014).

According to Audrone Jakaitiene and Stéphane Dées (2009) forecasting the world economy became
even more difficult task given the complex inter-relationships within and across countries. While
global models have developed both their theoretical background and/or their statistical properties,
they aim at forecasting the world economy in the medium-term. These researchers claim that
forecasting short-term economic developments relies more on statistical methods that make use of the
leading properties of a large number of economic indicators, and at the global level, the only attempt
of short-term forecasting effort concerns the construction of leading indicators for economic activity
by the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).

Today OECD has 34 members, including also economies in transition (non-OECD economies) like
Brazil, China, India, Russia, South Africa and Indonesia (Oecd.org, Nov 2014). Altogether OECD
brings around its table 40 countries that account for 80% of world trade and investment; it gives
central role to the organization in addressing the challenges facing the global economy. Furthermore,
at the beginning of the organization there were about 30 indicators from business surveys, which
were available only for the main OECD countries, today, the number of these indicators exceeds 300
(Savin, I.; Winker, P., 2011), as for each country calculated individual composite indicators (ClI)
made up from different indicators (components). Cl is formed when individual indicators are
compiled into a single index, on the basis of an underlying model of the multi-dimensional concept
that is being measured (OECD org, Nov 2014).

Over-reliance on leading indicator is criticized, leading indicators has predicted a number of
recessions that did not occur, having once prompted American economist Paul Samuelson to suggest
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that "economists have correctly predicted nine of the last five recessions.”(Allen, B. 2014). Zachary
Karabell, historian, money manager and economist, tackles the history and the limitations of each of
our leading indicators. He claims that we now refer on them as our “leading indicators” and they are
thought to provide key insights into the health of the economy, but they measure only that they were
disigned to measure at the time they were invented. The world, however, has not stay the same
(Karabell, Z. 2014).

The financial crisis of 2008-09, which was sharpest contraction in the history of the European Union
since the recession of 1930s (Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses,
2009), called into question the ability of traditional forecasting methods which were unable to
anticipate the turning point in time (Camacho M. ,Garcia-Serrador A., 2011). Many latest research
states that the challenge of early detection of leading indicators, indexes and cyclical turning points
has rarely been more topical than since fore mentioned recession. Over the past few decades a whole
class of cyclical indicators has emerged applying new econometric techniques (Bondt, Hahn, 2014).

Therefore even if it is not a completely perfect tool, LEI remains very significant in predicting
changes of the economy and in preventing crisis.

1.2 Indexes of Leading Indicators in Europe: Methodology and Data

The two main authorities we mentioned above — The Conference Board and the Organization for
Economic Co-Operation and Development - providing leading information of the economic changes:
Leading Economic Indicator (LEI), Business Cycle Indicator (BCI), Composite Indicators (CI)
gobally, uses different calculation methodology and data.

The Conference Board produces leading economic indexes for twelve individual countries, including
4 Europien counties: U.K., Germany, France and Spain. For entire Euro-Area CB submits index of
leading indicators, incorporating the data from 7 economic releases that traditionally have peaked or
bottomed ahead of the business cycle. Calculating CI these 7 components are averaged and a
standardization factor is applied to equalize volatility (Conference-board.org, 2014). All listed as
follows:

1. Economic Sentiment Index (source: European Commission DG-ECFIN)

Index of Residential Building Permits Granted (source: Eurostat)

EURO STOXX Index (source: STOXX Limited)

Money Supply (M2) (source: European Central Bank)

Interest Rate Spread (source: European Central Bank)

Eurozone Manufacturing Purchasing Managers’ Index (source: Markit Economics)

Eurozone Service Sector Future Business Activity Expectations Index (source: Markit
Economics)

In turn, there is 22 OECD member European countries: Austria, Belgium, Denmark, Estonia,
Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Luxembourg, Netherlands, Norway,
Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, United Kingdom. For each
country the individual composite leading indicator is calculated, using different component series
(unit) and obtained from different courses. Individual component makes CLI more relevant for a
particular country. Individuality probably makes them relevant to a particular country, but it is more
difficult to create them comparable.

Therefore, the methodology of this paper is to analyse current tendencies of leading economic
indicators and their signals of both organizations for the European economies. In addition to that,
several most reliable leading indicators will be analysed separately for the particular region on the

Nogakown
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basis of their consistency which will be tested according to the signals during the last worldwide
economic slowdown.
2. Analysis of the Leading Economic Signals in European Economies

As it was already mentioned, the Conference Board calculates the leading economic index for the
Euro area and separately for France, Germany, Spain as well as for the UK. The tendencies of the
leading economic indices are presented in the figure below. If we take the general trend for the year
of 2014 we perceive the obvious signals that the Euro area and the major European countries will
have less positive expectations that the economies will grow. The best performance is exemplified by
France — a 0,3% increase discloses that its economy will grow in the nearest time. Meanwhile the
other largest European economies — Germany and the UK — reflect a very fragile situation and the
signals of possible economic slowdown in the nearest future. Therefore, according to this data we
perceive European economies actually find themselves on a very instable position were the economic
growth may be really slow or economic stagnation may pave the way for the nearest economic future
of the countries.

Figure 1. The change of The Conference Board Leading Economic Index, compared to the
previous period (2014M1-2014M10)

2,00%

1,50%

1,00%
Euro Area

0,50% - France
Germany
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Source: The Conference Board: http://www.conference-board.org

According to the data provided by the Organization for Economic Cooperation and Development

we meet very similar trends regarding the nearest economic forecasting. If we take the entire Europe

it is obvious the leading signals suggesting the economic growth during the year of 2013 have

disappeared and the economies find themselves in a stand still point. This exemplifies fragility and

inconsistency with respect to the economic growth of European economies. It is worth stating that the
possible economic growth and prosperity for Europe is not on the timeline in the nearest future.
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Figure 2. The OECD Leading Economic Index, compared to the previous period (2013-2014)
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If the focus is paid just on Euro area we see rather similar tendencies — the expected economic
growth seems to disappear and a breakable position fluctuating around zero signals nothing positive
about the nearest economic future. The nearest economic tendencies will be clearly shaped by the
actions of Euro area countries as one entity and by the actions of these countries individually.
Therefore, the nearest times of Eurozone economies are not brilliant, though these economies still
remain under control.

Figure 3. The OECD Leading Economic Index, compared to the previous period (2013-2014)

0,25
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However, if we take just four largest European economies (France, Germany, Italy, and the
United Kingdom) the signals of the leading economic index are dangerous and this risk may be easily
transferred to other European economies what we noticed in the earlier figures. The suggestion that
four big European economies may face the economic slowdown in the nearest future means that this
trend most probably will affect a little bit later other smaller European countries what may lead to
another economic slowdown for Europe. At this point, it is expedient to offer that European and local
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officials should search for solutions how to put the four major European economies back on the right
track. Otherwise, this will inevitably affect other European economies — first of all, most active
trading partners of the four — and possibly the world’s economy.

Figure 4. The OECD Leading Economic Index, compared to the previous period (2013-2014)
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In addition to analysing leading economic indices it is worth paying attention to the general
European context and other influences that directly or more indirectly deal with health of economies.
The focal point of the exploration is clearly sanctions against Russia and the following Russian
embargo on most foods from European countries. The instability in the Ukraine, which seems
impossible to be solved in the nearest future, and the consequential political and economic decisions
might become a determining factor in turning European economies to the positive or negative
directions from the economic point of view.

In all, the economic context is really fragile in Europe and the prosperity (or a slow growth if to
put it right) of economies will be greatly determined by both political and economic decisions of
Europe as whole and by decisions of Europe on the level of individual countries and their economic
differences.

Conclusions

In order to sum up, it is possible to draw the following conclusions:

e Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) has contributed to the
birth of leading economic indicators. The methodologies how to calculate composite
leading economic indices are still changing but the necessity to analyse leading economic
context became inevitable from the introduction of leading economic indicators. At
present the Conference Board and the OECD are those two organizations that could be
treated as leading experts in this area.

e The Conference Board applies seven economic releases in calculating the leading
economic index while the Organisation for Economic Cooperation and Development take
various indicators on a separate country basis and in doing so the OECD reflects the
future economic tendencies of individual economies as precisely as possible.

e The European economies find themselves in a very fragile context where the direction of
economies may be both positive and negative. However, the analysis of leading indicators
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of the major European economies suggests Europe will probably have another economic
slowdown in the nearest future and this idea is strengthen by the fact that the Russian
embargo on foods and political instability in the Ukraine causes additional risks
supporting the latter tendency.
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Santrauka. Salies biudZeto balansavimas yra vienas i§ svarbiausiy kiekvienos valstybés finansy valdymo uzdaviniy.
Beveik kiekviena pasaulio Salis susiduria su biudzeto deficitu, kas lemia valstybés skolos atsiradimg - ne iSimtis yra ir
Baltijos Salys. 2008 m. finansiné krizé tik dar labiau pablogino Baltijos Saliy finansing padétj ir padidino valstybés skolos
lygj Salyse. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti Baltijos Saliy valstybés skolos rodiklius ir jy kitimo tendencijas. Tyrimo
objektas - Baltijos Saliy valstybés skolos. Atlikta analizé parodé, jog Lietuvos valstybés skola visu nagrinéjamu
laikotarpiu buvo didziausia i§ visy Baltijos Saliy. Taciau galima pabrézti, jog visy Baltijos Saliy valstybés jsiskolinimo
lygis 2004-2013 m. atitiko Mastrichto kriterijaus ribas (nesieké 60 proc. BVP), nors Lietuvoje ir Latvijoje nustatyta
skolos ir BVP santykio augimo tendencija. Maziausi santykiniai valstybés skolos rodikliai buvo nustatyti Estijoje — ji
nagrinéjamu laikotarpiu i$ Baltijos Saliy sugebéjo geriausiai suvaldyti savo skolos lygj.

Reik$miniai ZodZiai: valstybés skola, skolos rodikliai, Baltijos Salys.

Ivadas

Visose valstybése vienas 1§ svarbiausiy vieSyjy finansy valdymo uzdaviniy yra Salies biudzeto
balansavimas. Galima teigti, kad neretai valstybés susiduria su finansiniy iStekliy trikumu, todél itin
svarbig reikSme stiprinant finansy sistemg, apriipinant jg reikalingomis 1éSomis, turi valstybés
skolinimasis. Ekonomikos mokslo atstovai sutaria, jog besivystanc¢ioms rinkos ekonomikos
valstybéms, turinioms efektyvius tarptautinius rysius, Salies biudzeto deficitas ir valstybés skola iki
tam tikros ribos nekelia pavojaus. Bet reikia pabrézti, kad iSlieka rizika, jog valstybés skola gali
neigiamai paveikti valstybés ekonomikos ir finansy vystymasi. 2008 m. pasireiSkus pasaulinei
finansy krizei, o 2009 m. $iai krizei pasiekus pika, Baltijos Salys susidiré su vienu i§ didZiausiy
ekonominiy — finansiniy nuosmukiy pasaulyje ir sudétingomis valstybés biudZeto balansavimo
problemomis. Tod¢l valstybés skolinimosi aspektas tapo itin svarbus, o valstybés skolos augimas —
viena i§ aktualiausiy valstybés finansy temy, placiai nagrinéjamy jvairiuose ziniasklaidos $altiniuose,
visuomenéje bei politiky tarpe. Kazlauskiené (2012), Rosen ir Gayer (2010), Kumar bei Woo (2010)
Martin (2009) ir kiti autoriai savo darbuose nagrin¢jo valstybés skolos temg, taiau tyrimy
nagrinéjanciy valstybés skolos rodiklius bei jy kitimg Baltijos Salyse sutinkama vos keletas.

Tyrimo problema. Didéjancios iSlaidos valstybés skoly aptarnavimui neiSvengiamai sukelia
didesnj Salies surenkamy pajamy poreiki, kuris tiek gyventojams, tiek verslo subjektams gali
pasireikSti mokes¢iy didinimu ar kitais neigiamais veiksniais. Butent todél tikslinga analizuoti
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Baltijos Saliy valstybés skolos rodikliy kitimg ilgesniu laikotarpiu (2004 — 2013 m.), siekiant nustatyti
kitimo tendencijas bei galimg jtaka Saliy ekonominei situacijai.

Tyrimo objektas — Baltijos Saliy valstybés skolos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Baltijos Saliy valstybés skolos rodiklius ir jy kitimo tendencijas.

Siekiant jgyvendinti Sio darbo tikslg, keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti teorinius valstybés skolos ir jos rodikliy aspektus;

2. Atlikti Baltijos Saliy valstybés skolos rodikliy analizg.

Tyrimo metodai: sisteminé mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analizé,
palyginamoji analiz¢, grafinio vaizdavimo biidai.

1. Valstybés skolos rodikliai, rizika ir kredito reitingy reikSmé

Valdant valstybés skolg svarbu sekti ir skaiCiuoti su valstybés skola susijusius rodiklius.
Remiantis literatiiroje (Levisauskaité, Ruskys, 2003; Kazlauskiené, 2012; Tarptautinio valiutos fondo
ir Pasaulio banko skolos valdymo gairés, 2001; Buskeviciuté, 2008) minimais valstybés skolos
vertinimo rodikliais, 1 lenteléje pateikti absoliutlis ir santykiniai rodikliai, kurie leidzia jvertinti
valstybés skolos bikle ir jos pokycius.

Kaip teigiama Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése (2001), Sie
rodikliai naudingi vertinant valstybés iSorinj pazeidziamumg. Be 1 lentel¢je pateikty rodikliy, gali
biti skaic¢iuojami ir kiti valstybés skolos padét; atspindintys rodikliai. Tarptautinio valiutos fondo ir
Pasaulio banko skolos valdymo gairése (2001) sitiloma jvertinti uzsienio skolos palikany norma, kuri
atspindi valstybés skolinimosi salygas. Kartu su kitais rodikliais (iSorinés skolos ir BVP santykiu bei
iSorinés skolos ir eksporto santykiu) ir valstybés ekonomikos augimo prognozémis, Sis rodiklis ypac
reikSmingas vertinant skolos ekonominj priimtinuma. Labai svarbu palyginti valstybés skolos ir BVP
dinamika. Jei BVP didé¢ja sparciau nei valstybés jsipareigojimy paliikany normos ir skola, ji padeda
suformuoti papildomas biudZeto pajamas, skatinti ir tolimesn] ekonomikos augimg. Esant priesingai
situacijai, valstybés skola tampa Salies socialing ir ekonoming plétra stabdanciu veiksniu.

1 lentelé. Valstybés skolos rodikliai (Kazlauskiene, 2012)
Rodiklis | Rodiklis parodo

Absoliutiis rodikliai, piniginiais vnt.

Valstybés skola Valstybés jsiskolinimo dydj

Vidiné skola Valstybés jsiskolinimo vidiniams kreditoriams dydj
.. Valstybés jsiskolinimo iSoriniams (uzsienio) kreditoriams

[Soriné skola dydi

Paliikanos Paliikany, kurias valstybé moka uz turimas paskolas, dydj

Santykiniai rodikliai, procentais

Valstybés skolos ir BVP santykis Valstybés finansinj stabiluma

UZsienio skolos ir BVP santykis UZsienio skolos dalj BVP

Palﬁka_nq uz valstybés skolg ir valstybés skolos Skolos kaina

santykis

Paliikany uz valstybés skolg ir BVP santykis Skolos paltikany dalj BVP
Paltikany uz valstybés skola ir biudZeto islaidy
santykis

Uzsienio skolos ir valstybés eksporto santykis | Galimybes padengti uzsienio skola

Skolos nasta

Anot Kazlauskienés (2012), analizuojant valstybés skola, ypac svarbus yra valstybés skolos ir
Salies BVP santykis. Europos Sgjungos Mastrichto sutartyje nurodytos sglygos, kurias ES Salis naré¢
turi jvykdyti, norédama jsivesti eurg. Vienoje i§ salygy pabréziama, kad valstybé nar¢ yra pasirengusi
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pereiti prie bendros valiutos zonos, jei valstybés skola yra ne didesné kaip 60 proc. BVP. Martin
(2009) pabrézia, kad visy i$sivysCiusiy valstybiy vyriausybés turi tam tikrg valstybés skolos suma.
Taip pat galima teigti, kad daznai valstybés skolos apimtis yra reikSminga, lyginant ja su Salies BVP
tendencijomis.

Vienas 1§ pagrindiniy valstybés skolos valdymo strategijos tiksly — sukurti protingg, atsargia
rizikos valdymo strategija ir politikg. Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo
gairése (2001) rekomenduojama skolos valdytojams apibrézti, jvertinti ir tinkamai valdyti skolos
rizikg. Valstybés skolos dydziui ir aptarnavimo iSlaidoms jtaka gali daryti jvairQis veiksniai: skolos
struktiiros pokyciai, valiuty kursai, paliikany normos ir kt. Jie sglygoja valstybés skolos rizika, kurios
valdymas yra viena i$ atsakingiausiy valstybés skolos valdymo sri¢iy (Kazlauskiené, 2012). Nors
Saliy vyriausybés turi jvairiy bidy sumazinti savo deficita, Stuopyté (2004) pabrézia, jog didZioji
dalis Saliy vyriausybiy teigiamg skirtuma tarp iSlaidy ir pajamy padengia besiskolindamos vertybiniy
popieriy forma.

Nagrin¢jant neigiamas valstybés skolos pasekmes, Rosen ir Gayer (2010) teigimu, valstybés
skolg galima interpretuoti kaip ateities Salies mokes¢iy mokétojy pinigy pervedima dabartiniams
vyriausybés obligacijy savininkams. Net ir skolos refinansavimo atveju (kai turimos skolos
padengiamos naujais jsipareigojimais), ateities kartos mokés anksCiau prisiimty jsipareigojimy
aptarnavimo iSlaidas. Kumar ir Woo (2010) teigimu, valstybés skola turi didele jtakg Salies
ekonomikai tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu. Skola, skirta deficito finansavimui, gali
paskatinti bendraja paklausg ir gamybos apimtis trumpuoju laikotarpiu, taciau tokiu bidu
iSstumiamas kapitalas ir sumazinamas naSumas ilgalaikéje perspektyvoje. Janulyté (2011)
akcentuoja, jog aukStesnés ilgalaikés paliikany normos yra jsiskolinimais finansuojamo biudZeto
deficito pasekmé, dél kurios privaiojo sektoriaus investicijos gali buti iSstumtos, o tokiu atveju
mazéty potencialios ekonomikos augimo galimybés.

Apibendrinant galima teigti, jog yra daugybé valstybés skolos rodikliy, padedanciy jvertinti
Salies jsiskolinimo lygj. Valstybés skolos valdymas yra svarbus kiekvienos valdZios uzdavinys, nes
pernelyg iSaugus valstybés skolai gali pasireik$ti neigiami padariniai visai Saliai — sumaZzéti jos
ekonomikos augimo galimybés, Zenkliai pakilti jos skolinimosi kastai dél iSaugusios rizikos ir kt.

2. Valstybés skolos rodikliy Baltijos Salyse analizé

Valstybés skolos rodikliy analizé Baltijos Salyse pradedama paliikany uZz valstybés skola
nagrinéjimu (Zr. 1 pav.) ir kitais apskaiciuotais santykiniais skolos rodikliais.

800
600
[~
@
. 400
£
=
200 —
0 __-_|_-_|_-_|_- T -I -I — T -I -_l_-_|
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuva Latvija M Estija

1 pav. Palikany uz valstybés skolg mokéjimai Baltijos Salyse 2004-2013 m., min. EUR
(sudaryta pagal Eurostat (2014) duomenis)

Kaip matyti i§ 1 pav., daugiausiai palikany uz valstybés skolg Baltijos Saliy kontekste
analizuojamu laikotarpiu mokeéjo Lietuva. Palikany mokéjimai Lietuvoje iSaugo nuo 169 min. EUR
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2004 m. iki 634 min. EUR 2012 m. (t.y. 3,75 karto). Siuos poky¢ius labiausiai 1émé kasmet augusi
Lietuvos valstybés skola. 2013 m. nustatytas 6,1 proc. palikany sumos sumazéjimas, kurj galima
vertinti teigiamai, jvertinus ir toliau didéjusig Lietuvos valstybés skolg. Panasi sumokamy paliikany
kitimo tendencija pastebima ir Latvijos atveju: paliikany suma padidéjo nuo 82 min. EUR 2004 m. iki
377 min. EUR 2013 m. (t.y. 4,6 karto). Galima akcentuoti, jog Lietuva pastaraisiais laikotarpiais
vykd¢ efektyvesng valstybés skolos valdymo politika, kuri leido sumazinti Salies mokamas paliikanas
uz valstybés skolg. Tiek Lietuvos, tiek Latvijos atvejais beveik visu laikotarpiu pastebima mokamy
paliikany didéjimo tendencija. Estijos paliikany mokéjimai, palyginus su kitomis dviejomis Baltijos
Salimis, 2004-2013 m. laikotarpiu buvo salyginai labai mazi, nes sieké 22-33 miIn. EUR. Siuos
skirtumus tarp Saliy mokamy palikany lémé skirtingi valstybés skoly dydziai. Analizuojant
santykinius valstybés skolos rodiklius, galima pradéti nuo uzsienio skolos ir BVP santykio Kitimo
nagrinéjimo (zr. 2 pav.).

40 35,9 33,5 32,8
26,0
30 ’
S 276 282 05
e 20 492 -
= 11,0 11,1 1Z,5 11,3 10,0 20,6
10 6.5
S ! 8,6 6,3
0 2,8 23 25 Us Uz 3,3 2,5 24 .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lietuva Latvija Estija

2 pav. UzZsienio skolos ir BVP santykio dinamika Baltijos Salyse 2004-2012 m., proc.

Maziausia uzsienio skolos dalis BVP visu analizuojamu laikotarpiu buvo nustatyta Estijoje —
rodiklis svyravo nuo 1,5 iki 6,3 proc. Uzsienio skolos ir BVP santykis Estijoje 2004-2012 m.
laikotarpiu keitési nestabiliai, todél néra pastebima aiski rodiklio kitimo tendencija. Latvijos atveju
2004-2008 m. laikotarpiu uzsienio skolos ir BVP santykis buvo gana stabilus ir nesieké 10 proc.
(svyravo nuo 5,4 iki 8,6 proc.). Taciau nuo 2009 m. §is rodiklis Zenkliai iSaugo iki 26-35 proc. (zr. 2
pav.). Tai labiausiai lémé¢ minétu laikotarpiu iSaugusi valstybés skola bei 2009 m. Zenkliai kritusi
Salies BVP apimtis. Lietuvoje uzsienio skolos ir BVP santykio dinamika bei tendencijos buvo
panasios j Latvijos atitinkamo rodiklio kitimg — 2004-2008 m. rodiklis svyravo apie 10-12 proc., 0
nuo 2009 m. jis pastoviai didéjo iki 30,5 proc.

Nagrin¢jant paliikany uz valstybés skolg ir valstybés skolos santykio dinamika Baltijos Salyse
2004-2013 m., galima akcentuoti, kad Lietuvos skolos kaina analizuojamu laikotarpiu buvo
stabiliausia i§ visy Baltijos $aliy: santykis svyravo nuo 4,1 iki 4,8 proc. (zr. 3 pav.).
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Lietuva Latvija Estija

3 pav. Paliikany uz valstybés skolg ir valstybés skolos santykio dinamika Baltijos Salyse
2004-2013 m., proc.

Latvijos paliikany uz valstybés skolg ir valstybés skolos santykis 2004-2013 m. keitési nestabiliai,
ta¢iau dideliy poky¢iy nebuvo nustatyta (zr. 3 pav.). Latvijos skolos kaina sieké 3 — 5,2 proc. Estija
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pagal §j rodikl; vel issiskiria i§ kity Baltijos Saliy: 2004-2008 m. Estijos paliikany uz valstybés skolg
ir valstybés skolos santykis buvo panasus kaip ir Lietuvos ar Latvijos, ta¢iau nuo 2009 m. $is rodiklis
pradéjo mazéti ir 2013 m. sieké tik 1,4 proc. Galima pabrézti, kad paskutiniu laikotarpiu pastebima
Estijos paltikany uz valstybés skolg ir valstybés skolos santykio mazéjimo tendencija. 4 pav. pateikta
palukany uz valstybés skolg ir Salies BVP santykio dinamika Baltijos Salyse 2004-2013 m.

2,0 18 18 19 17
1,5 e 1,6
Y A
8 10 - 08 07 07 07 13
e 0,7
0,5 '—0 > 0,5 0,4 0,6
O O 0 2 T 0'2 T 0’2 T 0 2 T 0’2 T 0'2 T 0'1 T 0'1 T 0’2 T 0'1 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuva Latvija Estija
4 pav. Paliikany uz valstybés skolg ir Salies BVP santykio dinamika Baltijos Salyse 2004-2013 m.,
proc.

Kaip matyti 1§ 4 pav., analizuojamu laikotarpiu maziausia skolos paliikany dalis BVP nustatyta
Estijoje: rodiklis 2004-2013 m. buvo stabilus ir sudaré tik 0,1-0,2 proc. Lietuvoje ir Latvijoje
palikany dalis BVP visu analizuojamu laikotarpiu buvo didesneé, nei Estijos, taCiau keitési
nezenkliai: rodiklio dydis svyravo apie 0,4-0,9 proc. 2004-2008 m. ir apie 1,3-1,9 proc. 2009-2013
m. Galima pabrézti, kad visu analizuojamu laikotarpiu pastebima Estijos paliikany uz valstybés skola
ir Salies BVP santykio stabili tendencija. Tuo tarpu Lietuvos ir Latvijos atzvilgiu rodiklis keitési ne
taip stabiliai, todél aiski rodiklio kitimo tendencija néra pastebima. Analizuojant paliikany uz
valstybés skolg ir Salies biudzZeto iSlaidy santykj (skolos nasta) 2004-2013 m., vel galima iSskirti
Estija, kurioje $is santykis visu nagrin¢jamu laikotarpiu buvo maziausias ir sieké 0,3-0,7 proc. (Zr. 5

pav.).
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5 pav. Palukany uz valstybés skolg ir Salies biudzeto iSlaidy santykio dinamika Baltijos Salyse
2004-2013 m., proc.

Galima akcentuoti, kad Estijos rodiklio atzvilgiu pastebima nezymi paliikany uz valstybés skola
ir Salies biudZeto iSlaidy santykio maz¢jimo tendencija, reiSkianti, kad Saliai reikia vis maZesnés
dalies biudzeto islaidy apmokéti paliikanoms uZz turimas valstybés skolas. Latvijos skolos nasta 2004-
2008 m. laikotarpiu buvo gana stabili, svyravo nuo 1,1 iki 2 proc., tac¢iau nuo 2009 m. rodiklis iSaugo
nuo dviejy iki trijy karty ir 2013 m. sudar¢ jau 4,5 proc. Pastaraisiais laikotarpiais pastebima Sio
rodiklio didéjimo tendencija, kurig galima vertinti neigiamai. Lictuvos paliikany uz valstybés skolg ir
Salies biudZeto iSlaidy santykio kitimo dinamika buvo panasi, kaip ir Latvijos atveju. Tiesa, verta
pabrézti, jog Lietuvos skolos nasta beveik visu analizuojamu laikotarpiu buvo didziausia Baltijos
Salyse: nors 2004-2008 m. laikotarpiu pastebima rodiklio mazéjimo tendencija, skolos nasta sudare
1,8-2,7 proc., o nuo 2009 m. palikany uz valstybés skolg ir Salies biudzeto iSlaidy santykis sparciai
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augo ir 2013 m. sudaré 5 proc. 6 pav. pateikiama uzsienio skolos ir valstybés eksporto santykio
dinamika Baltijos Salyse 2004-2013 m.
80

60 59,1 57,0533

Proc.

40 17553 Ay
, 193 209 210 4627 379 408 365 363

20 + —19,9
17,3 13,4 12,0 12,7
0 39 30 35 23 23 % 31 27 69 .
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Lietuva Latvija Estija

6 pav. UzZsienio skolos ir eksporto santykio dinamika Baltijos Salyse 2004-2013 m., proc.

Kaip matyti i§ 6 pav., geriausias galimybes padengti uZsienio skolg (maZiausig uzsienio skolos
ir valstybés eksporto santykj) 2004-2012 m. laikotarpiu turéjo Estija. Sios valstybés uZsienio skolos ir
valstybés eksporto santykis analizuojamu laikotarpiu buvo gana stabilus ir sudaré tik 2,3-6,9 proc.,
pastebima Sio rodiklio stabili tendencija. Tuo tarpu Latvijos ir Lietuvos analizuojamo santykio buklé
buvo kur kas blogesné — 2004-2008 m. laikotarpiu Lietuvos rodiklis sieké 16-22 proc., 0 Latvijos —
12-17 proc. Pabréztina, kad iSaugus skoly lygiui Lietuvoje bei Latvijoje, 2009 m. zenkliai padidé€jo ir
valstybés uzsienio skolos ir valstybés eksporto santykis: Latvijoje pastaruosius laikotarpius $is
rodiklis sudaré net 53-67 proc., 0 Lietuvoje — 36-41 proc. Lyginant Siuos pokycCius su situacija
Estijoje, Lietuvos bei Latvijos rodikliy kitimo tendencijas galima vertinti neigiamai. Vienintelis
teigiamas aspektas Lietuvos ir Latvijos atzvilgiu yra tai, kad 2011-2012 m. rodiklio reik§meés pradé¢jo
mazeéti, lyginant su praéjusiais metais.

Apibendrinant valstybés skolos Baltijos Salyse analize, galima daryti keleta iSvady. Palyginus
Lietuvos valstybés skolos dinamika ir struktiirg su kitomis Baltijos $alimis, nustatyta, jog Lietuvos
valstybés skola visu analizuojamu laikotarpiu buvo didziausia i§ visy Baltijos Saliy. Taip pat galima
akcentuoti, kad visy Baltijos Saliy valstybés jsiskolinimo lygis 2004-2013 m. atitiko Mastrichto
kriterijy, nors Lietuvos ir Latvijos pozitiriu beveik visu laikotarpiu nustatyta skolos ir BVP santykio
didé¢jimo tendencija — abiejose Siose valstybése per paskutinius deSimt mety rodiklio reik§meé iSaugo
daugiau, nei dvigubai. Estija iSsiskiria i$ kity Baltijos valstybiy pagal daugeli nagrinéty struktiiros bei
santykiniy rodikliy. Butent Estijos valstybés skolinimasis pasizymi didesniu orientavimuisi j vidaus
kapitalo rinkg bei labai ilgo termino, didesnio, nei 10 m., skolinimosi priemoniy platinimg. Visi
apskaiCiuoti santykiniai valstybés skolos rodikliai Estijoje buvo maziausi i§ Baltijos Saliy, todél
galima teigti, kad §i Salis analizuojamu laikotarpiu sugebéjo sékmingai valdyti savo skolos lygj ir
nusipelné auksto investuotojy pasitikéjimo.

ISvados

Esamas valstybés skolinimasis potencialiai didina ateities karty apmokestinimg. Galima
akcentuoti, kad jeigu valstybés pasiskolinamos 1éSos naudojamos investicijoms, tokiu atveju
valstybés skoly augimas turéty lemti Salies ekonominés situacijos geréjimg. Pagrindiniu veiksniu,
lemian¢iu valstybés skolinimgsi, galima laikyti valstybés biudzeto deficito susiformavima, o
pagrindiniu valstybés skolinimosi rodikliu laikytinas valstybés skolos ir BVP santykis, kuris pagal ES
Mastrichto sutartj, Salyje neturi virSyti 60 proc. BVP. Kredito reitingai parodo skolininko patikimumo
lygi, kuo aukStesnis reitingas yra suteikiamas — tuo reikiamas 1éSas galima pasiskolinti su mazesne
paliikany norma.
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Palyginus Lietuvos valstybés skolos dinamikg ir strukttirg su kitomis Baltijos Salimis, nustatyta,
jog Lietuvos valstybés skola visu analizuojamu laikotarpiu buvo didziausia i§ visy Baltijos Saliy.
2013 m. Lietuvos valstybés skola sudaré¢ 13,6 mird. EUR, Latvijos — 8,9 mlrd. EUR, o Estijos — 1,8
mlrd. EUR. 2008-2012 m. laikotarpiu Latvijos skola vienam $alies gyventojui buvo didesné, negu
kitose Baltijos Salyse ir sieké 2000 - 4400 EUR. Taip pat galima akcentuoti, kad visy Baltijos Saliy
valstybés jsiskolinimo lygis 2004-2013 m. atitiko Mastrichto kriterijy, nors Lietuvos ir Latvijos
pozitriu beveik visu laikotarpiu nustatyta skolos ir BVP santykio didéjimo tendencija — abiejose
Siose valstybése per paskutinius deSimt mety rodiklio reik§mé iSaugo daugiau, nei dvigubai. Visi
apskaiCiuoti santykiniai valstybés skolos rodikliai Estijoje buvo maziausi i§ Baltijos Saliy, todél
galima teigti, kad $i Salis analizuojamu laikotarpiu sugebéjo sékmingai valdyti savo skolos lygj ir
nusipelné auksto investuotojy pasitikéjimo.
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Aida Barkauskaité, Antanas Simkus
Summary. The Analysis of State Debt Indicators in the Baltic Countries

The balancing of country's budget is one of the most important tasks of the public finance management in all
countries. It can be argued that countries often face a lack of financial resources, and therefore, government debt is
critical issue in the development of the financial system, providing it with the necessary funds. After the economic crisis
in 2008, many countries faced with one of the biggest economic - financial downturns in the history of the world and the
difficult problems of balancing the state budget. Therefore, the borrowing aspect has become vital, and the public debt
growth - one of the most important topics of public finance. The aim of the research is to analyze the Baltic countries debt
indicators and their trends. The object of the research is Baltic countries state debt. The analysis showed that Lithuanian
state debt was the largest during the entire analyzed period from the Baltic countries. All calculated relative ratios of
public debt in Estonia were the smallest of the Baltic countries, so it can be said that this country during the analyzed
period was able to successfully manage their debt level and deserves high investor confidence.

Keywords: state debt, debt ratios, Baltic countries.
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ZEMES UKIO VEIKLOJE NAUDOJAMO BIOLOGINIO TURTO
VERTINIMAS APSKAITOJE

Ieva Buziené
Magistrantas

Vilniaus universitetas
cibutaviciute@gmail.com

Santrauka. Zemés iikio veikla uZsiimanéiose jmonése ir dikininky Gikiuose didZigja turimo turto dalj sudaro biologinis
turtas ir i§ jo gaunama Zemés tkio produkcija. Siuo metu Lietuvoje biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemés iikio
produkcijos jvertinimg apskaitoje ir pateikima finansingje atskaitomybéje reglamentuoja 41 TAS ,,Zemés iikis“ ir 17 VAS
»Biologinis turtas®, todé¢l atsiranda biitinybé objektyviai jvertinti galiojancius apskaitos standartus, atskleisti bendras
nuostatas ir tuo paciu issiaiskinti skirtumus. Tik jvertinus esamus skirtumus, galima ieskoti budy jy iSvengti arba
sumazinti, t.y. ieSkoti kompromisiniy sprendimy apskaitai harmonizuoti ir standartizuoti.

ReikSminiai ZodZiai: Zemés tkis, biologinis turtas, tikroji verté, jsigijimo (pasigaminimo) savikaina

Ivadas

Vienas i§ aktualiausiy apskaitos uzdaviniy yra teisingai jvertinti jmonés turta. Nuo turto
ikainojimo labai daug priklauso informacijos patikimumas apie jmonés turting ir finansing buklg.
Viena i§ turto rasiy yra biologinis turtas ir i§ jo gaunama Zemés iikio produkcija. Siuo metu Lietuvoje
minéto turto jvertinimg apskaitoje ir pateikimg finansin¢je atskaitomybéje reglamentuoja 41
tarptautinis apskaitos standartas, toliau 41 TAS, ,Zemés tkis“ ir 17 verslo apskaitos standartas, toliau
17 VAS, ,Biologinis turtas”. Svarbu yra iSanalizuoti ir palyginti tarpusavyje nacionaliniame ir
tarptautiniame apskaitos standartuose pateiktus biologinio turto ir i§ jo gaunamos Zemeés iikio
produkcijos ivertinimo buidus bei nustatyti jy skirtumus.

Biologinio turto jkainojimas jsigijimo (pasigaminimo) savikaina yra gana iSplétotas ir
analizuojamas bei tobulinamas daugelio tyrinétojy (Schmaunz, 2003; JuSkauskas, 2001; Stickney,
2000; Chasteen, 1995; Horngren, 1995; Lakis, Juskeviciené, Stalgiené, 2010). Biologinio turto ir i$ jo
gautos Zemes iikio produkcijos vertinimo finansinéje apskaitoje klausimai nagrinéti lietuviy autoriy
darbuose (Stonc¢iuviené, 2009; Bruzauskas, 2003; Navickaité, 2004; Zinkeviciené, Stonciuvieng,
2006; Zinkeviciené, Stonc¢iuviené, 2004; Domeika, 2009).

Darbo objektas - Biologinis turtas ir i§ jo gaunama Zemés tikio produkcija.

Darbo tikslas - I$analizuoti Lietuvoje naudojamus biologinio turto ir i$ jo gaunamos Zemés
tkio produkcijos jvertinimo biidus.

Siam tikslui pasiekti iskelti Sie svarbiausi uzdaviniai:

e I3analizuoti ir palyginti 41 TAS “Zemés iikis” ir 17 VAS “Biologinis turtas” nuostatas ir
nustatyti pagrindinius biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemes iikio produkcijos jvertinimo
metody skirtumus;

e |stirti TAS ir VAS taikanciy jmoniy biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemées tikio
produkecijos jvertinimo metody pasirinkimus praktikoje;

o ISsiaiSkinti tikrosios vertés, atémus pardavimo vietos islaidas, ir jsigijimo (pasigaminimo)
savikainos privalumus ir triikumus apskaitoje.
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1. Biologinio turto teorinis vertinimas
1.1 Apskaitos harmonizavimas ir standartizavimas

Siuolaikinémis, nuolat besikei¢ian¢iomis konkurencinés rinkos bei globalizacijos salygomis
labai svarbi informacija, kurig galima buty kuo greiCiau jvertinti ir priimti reikiamus sprendimus.
Siandien vidaus ir iSorés informacijos vartotoju poreikius geriausiai tenkina finansinéje
atskaitomybg¢je pateikiama informacija. Finansiné atskaitomybé tai finansiniy duomeny apie jmonés
(pelno sickianéiy ribotos civilinés atskaitomybés juridiniy asmeny ir neribotos civilinés atsakomybés
juridiniy asmeny, jeigu sudaryti finansines ataskaitas juos jpareigoja teisés aktai arba jie patys
nusprendzia sudaryti finansines ataskaitas) finansin¢ biikle, veiklos rezultatus, pinigy srautus bei jy
aiSkinimo periodinis parengimas nustatyta forma.

Pagal 1-3jj Verslo apskaitos standarta “Finansiné atskaitomybé” (2012) finansinés
atskaitomybeés tikslas yra patenkinti informacijos vartotojy poreikius gauti teisingg informacijg apie
imonés finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus. Todél finansinés ataskaitos turi biiti
sudaromos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty jmonés turta, nuosava kapitalg, jsipareigojimus,
pajamas ir sgnaudas, pinigy srautus (LR Jmoniy..., 2009) ir jy pagrindu informacijos vartotojai galéty
priimti teisingus sprendimus bei apskaiciuoti mokescius (Zinkevi¢iené, 2009). Finansiniy ataskaity
sudarymo tikslu akcentuojamas teisingo ir tikro vaizdo atspind¢jimas finansinése ataskaitose bitent ir
Ipareigoja jmones pateikti kuo tikslesnes finansines ataskaitas. Finansinés ataskaitos yra labai svarbi
priemong, kurig imonés naudoja, norédamos pateikti finansing ir kitg informacijg apie savo operacijas
investuotojams ir Kities suinteresuotiems asmenims (Herbohn, Herbohn, 2006). Finansiniy ataskaity
rinkinj sudaro penkios finansinés ataskaitos: balansas, pelno (nuostoliy) ataskaita, pinigy srauty
ataskaita, nuosavo kapitalo pokycCiy ataskaita, aiSkinamasis raStas. Lietuvoje jos yra sudaromos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybeés jstatymu, verslo apskaitos
standartais arba tarptautiniais apskaitos standartais, kitais teises aktais.

Finansin¢ atskaitomybe, parengta jvairiose Salyse, atrodo panaSiai, taCiau tarp finansiniy
ataskaity duomeny gali buti esminiy skirtumy, susiformavusiy istoriskai ir glaudziai susijusiy su
Salies ekonomine, politine ir kultiirine situacija. Dél Siy veiksniy jvairiose Salyse rengiamos
finansinés ataskaitos gali turéti esminiy skirtumy. Tai sudaro salygas skirtingai interpretuoti
pateikiamg informacija ir apsunkina $ios informacijos panaudojimg vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams. Todél kyla biitinybé apskaitag harmonizuoti ir standartizuoti.

Harmonizavimo ir standartizavimo procesai vykdomi jau kelis deSimtmecius. Apskaitg norint
standartizuoti 1973 m. birZelio 29 d. jkurtas Tarptautinis apskaitos standarty komitetas — TASK
(angl. - International Accounting Standards Committee - IASC). 2001 m. kovo mén. jkurta
Tarptautiné apskaitos standarty taryba — TAST (angl. - International Accounting Standards Board —
IASB). Pagrindiné priemoné vykdyti harmovizavimo ir standartizavimo procesams yra TAS.
Lietuvoje 2004 m. jsigaliojo Verslo apskaitos standartai (VAS), kurie buvo rengiami remiantis TAS.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Lietuvos jmonés savo apskaitg tvarko ir rengia finansing
atskaitomybe pagal VAS ir pagal TAS (vertybiniy popieriy birzoje listinguojamos jmones). Kaip ir
ne vienoje Europos valstybéje, pastebima jmoniy tendencija vesti dvigubg apskaitg ir rengti pagal
nacionalinius bei pagal tarptautinius standartus sudaryta finansine atskaitomybeg. Tai apsunkina
imoniy darba, kadangi reikalauja papildomy iStekliy ir auksStos apskaitos specialisty kvalifikacijos bei
kompetencijos.

[Sanalizavus aukSCiau pateikta informacijg galima daryti iSvada, kad norint patenkinti
informacijos vartotojy poreikius gauti tikrg ir teisingg informacija apie jmonés finansing bukle,
veiklos rezultatus ir pinigy srautus, svarbu teisingai jvertinti jmonés turtg. Turto vertinimas apskaitoje
ypac svarbus dél pacios apskaitos pagrindiniy principy — finansin¢ informacija vartotojams turi biiti
pateikta kiek jmanoma realesné. Pastaruoju intensyvios globalizacijos laikmeciu, kity Saliy jmoniy
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ekonomings situacijos suprantamumas ir palyginamumas, remiantis metinémis ataskaitomis, tampa
biitinas. Todél svarbu analizuoti turto jvertinimg ir nacionaliniu, ir tarptautiniu lygmeniu.

1.2 Biologinio turto reglamentacija

Zemés tkio veikla uzsiimandiose jmonése ir wikininky kiuose didZiaja turimo turto dalj
sudaro biologinis turtas ir i§ jo gaunama zemés ukio produkcija. Juos privaloma rodyti balanse
atskiru straipsniu. Sis straipsnis pateikiamas tarp ilgalaikio ir trumpalaikio turto, nes dél specifiniy §io
turto savybiy jis nepriskiriamas nei ilgalaikiam, nei trumpalaikiam turtui. Svarbu yra iSanalizuoti ir
palyginti tarpusavyje biologinio turto ir i§ jo gaunamos Zemés ukio produkcijos apskaitg
reglamentuojanc¢iuose nacionaliniuose ir tarptautiniuose apskaitos standartuose pateiktus biologinio
turto ir i$ jo gaunamos produkcijos jvertinimo biidus bei nustatyti jy skirtumus.

Iki 41 TAS priémimo buvo jprasta biologinj turtg ir i§ jo gaunamg zemés ikio produkcija
vertinti jsigijimo (pasigaminimo) savikaina. Argiles (2001) teigia, kad biologinj turtg ir i$ jo gaunama
produkcijg vertinti jsigijimo (pasigaminimo) savikaina yra sudétinga, nes fiziné¢ tokio turto buklé
kinta laikui bégant. Todél biologinio turto verté tam tikru momentu gerokai skiriasi nuo tos vertés, uz
kurig buvo jsigytas ar pasigamintas.

Tikrosios vertés vertinimo buidas atne$¢ daug naujoviy ir sukélé nemazai naujy diskusijy
zemes iikio apskaitos srityje. Dauguma autoriy buvo kritiSkai nusiteike dé¢l reikalavimo biologinj
turtg vertinti tikrgja verte ir vertés pokycius pripazinti pelnu arba nuostoliais. Penttinen ir kt. (2004)
teigia, kad vertinimas tikraja verte gali sukelti dideliy grynojo pelnojo svyravimy kalbant apie misky
sektoriy. Herbohn ir Herbohn (2006) pabrézia padidéjusius svyravimus, manipuliavimg ir
subjektyvumg pajamose naudojant tikrosios vertés vertinimo metoda. Skaiiuojant variacijos
koeficientus pelnui i§ medienos turto aStuoniuose akcinése bendrovése ir penkiuose valstybiniuose ir
teritoriniuose vyriausybés departamentuose, autoriai teigia, kad yra jzvelgiami svyravimai susij¢ su
vertinimu tikraja verte. Dowling and Godfrey (2001) atliko tyrima su 30 Australijos iikiy ir pateikia
duomenis apie pirmenybe vertinimui jsigijimo (pasigaminimo) savikaina nei tikrgja verte.
Pricewaterhouse-Coopers (2009) teigia, kad 18 misko jmoniy naudoja tikrosios vertés metoda,
paremta diskontuoty pinigy srautais, ir 4 - paremtg rinkos verte, nors 7 1§ 19 (kai kurios 18 jy taiko
kelis metodus) tkiy i$ skirtingy Saliy taiko jsigijimo (pasigaminimo) savikainos metoda. Elad (2004)
teigia, kad 41 TAS yra labai nutolgs nuo jsigijimo (pasigaminimo) savikainos; tai gali signalizuoti
apie Prancuzijos Plan Comptable Général Agricole (PGCA) modelio Zlugima, dél nerealizuoto pelno
pripazinimo ir pelno svyravymy. Taip pat Elad (2007) skundZiasi, kad tikroji verté ignoruoja
socialinius ir aplinkosauginius produkcijos santykius, kuriais grindZiami rinkos mainai, jteisinantys
neteisingus socioekonominius santykius. Taciau, Argiles ir Slof (2001) pripazjsta biologinio turto
vertinimg tikraja verte, nes $io vertinimo metodo naudojimas padeda iSvengti iSlaidy skaic¢iavimo
sudétingumo nedideliems Siame sektoriuje veikiantiems Seimos tkiams. Elad (2004) atkreipia démesj
1 tai, kad ten, kur néra biologinio turto aktyviosios rinkos, paprastumas néra tikriosios verteés
privalumas. Argiles and Slof (2001) teigia, kad 41 TAS koncepcija buvo placiai ir sékmingai
igyvendinta Europos Sajungoje per Ukio apskaitos duomeny tinklag (UADT, angl. FADN — Farm
Accountancy Data Network). UADT yra ES valstybiy respondentiniy iikiy duomeny sistema,
naudojama Bendrajai zemés iikio politikai jgyvendinti. Tai ES Salyse unifikuota informaciné sistema,
atspindinti prekine produkcija gaminanéiy tikiy veikla. Si sistema teikia informacija apie pajamas,
finansing ir bendraja situacija zemés dkyje. UADT yra pagrindinis duomeny apie pajamy lygj
tikiuose ir valdymo sprendimy Zemés tikio sektoriuje efektyvumg Saltinis. UADT nustaté tam tikrus
zemés Ukj reguliuojancius standartus, kurie paneigé iki tol buvusiy autoriy pasisakimus (Poppe and
Beers, 1996).
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Biologinio turto jvertinimo apskaitoje reglamentavimo tyrimai parodé¢, jog tiek jsigijimo
savikainos, tiek tikrosios vertés metodo naudojimas jvertinant biologinj turta, leidzia buhalteriui
pateikti vienodo patikimumo informacijg finansinése ataskaitose, ta¢iau tikrosios vertés metodas yra
paprastesnis ir naudingesnis, esant patikimoms aktyviosios rinkos kainoms (Argiles, Garcia-
Blandon, Monllau, 2011).

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo biologinio turto apskaita reglamentuojantis 41 tarptautinis
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas “Zemés ukis”, kuriame jteisinta biologinio turto
sgvoka ir §io turto jkainojimo metodika. Iki tol Lietuvoje biologinio turto sgvoka nebuvo vartojama.
Zemés tkio produkcija buvo jkainojama ir apskaitoma jsigijimo (pasigaminimo) savikaina, o pajamy
pripazinimas buvo susij¢s su produkcijos realizavimu. 41 TAS reikalavimai is esmés pakeité pajamy
i§ biologinio turto pripazinimo ir produkcijos jkainojimo tvarkg. Problema buvo tik ta, kad 41 TAS
reikalavo registruoti pajamas i$ biologinio turto nelaukiant pardavimo, o pakitus jo vertei.

Remiantis tarptautiniais reikalavimais, 2004 m. spalio 6 d. patvirtintas 17-asis verslo
apskaitos standartas “Biologinis turtas”. Sis standartas turi bati taikomas sudarant 2005 m. sausio 1 d.
ir véliau prasidedanciy ataskaitiniy laikotarpiy finansing atskaitomybe. Jis gali bati taikomas ir
sudarant 2004 mety finansine atskaitomybe. Siuo standartu sickiama nustatyti zemes iikio veikloje
naudojamo biologinio turto ir i§ biologinio turto gautos zemés tkio produkcijos jos gavimo momentu
apskaitos bei pateikimo finansinéje atskaitomybéje tvarka.

Taigi, Siuo metu Lietuvoje biologinio turto ir i§ jo gaunamos Zemes ikio produkcijos
jvertinima apskaitoje ir pateikima finansinéje atskaitomybéje reglamentuoja 41 TAS ,,Zemés dikis® ir
17 VAS ,Biologinis turtas®, todé¢l atsiranda butinybé objektyviai jvertinti galiojancius apskaitos
standartus, atskleisti bendras nuostatas ir tuo paciu issiaiskinti skirtumus. Tik jvertinus esamus
skirtumus, galima ieSkoti budy jy iSvengti arba sumaZinti, t.y. ieSkoti kompromisiniy sprendimy
apskaitai harmonizuoti ir standartizuoti.

41-asis TAS “Zemés iikis” taikomas i§ biologinio turto gautos Zzemés iikio produkcijos
apskaitai, taciau tik derliaus nuémimo metu. Véliau minéta produkcija apskaitoje registruojama pagal
2-3j] tarptautinj apskaitos standartg “Atsargos” ar kit tinkama taikyti tarptautinj apskaitos standartg.
Sis standartas netaikomas biologinio turto ir i§ jo gautos zemés {ikio produkcijos perdirbimo ir Zemés,
susijusios su Zemes tkio veikla, apskaitai.

17-asis verslo apskaitos standartas “Biologinis turtas” taikomas pirmg karta pripaZjstant
apskaitoje biologinj turtg ir i§ jo gautg Zemés ukio produkcija, juos jkainojant ir pateikiant finansing¢je
atskaitomybéje. Sis standartas netaikomas ne zemés iikio veiklai naudojamo biologinio turto ir i§ jo
gautos produkcijos, biologinio turto ir Zemés tkio produkcijos perdirbimo, ir Zemés, naudojamos
zemés ikio veikloje, apskaitai. Zemés iikio produkcijos apskaitai po pirminio jos pripaZinimo
taikomas 9-asis verslo apskaitos standartas “Atsargos”.

Biologinis turtas yra augalai ir gyviinai (17 VAS). Biologinis turtas apskaitoje registruojamas
grupuojant augalus ir gyvinus pagal budingiausius poZzymius. Pavyzdziui, Lietuvos respublikos
zemes ukio ministro jsakyme dél biologinio turto ir Zemés iikio produkcijos normatyviniy kainy 2014
metais gyvinai grupuojami pagal rasis, amziy, lytj (galvijai: verSeliai iki 1 mén., verSeliai 1-6 mén.,
buliukai 6-12 mén., buliai 1-2 m., melziamos karvés, karvés zindenés, telyCios 6-12 mén., telycios 1-
2 m., penimos karvés, grynaveisliai mésiniai galvijai ir panaSiai; kiaulés: penimos kiaulés,
parSavedés, seniai iSbrokuotos parSavedés, parSeliai iki 2 mén., iSbrokuoti naudoti kuiliai, kuiliai
reproduktoriai, kitos kiaulés (2-4 mén.) ir pana$iai; zvéreliai: audinés, lapés, SinSilos, triusiai,
danieliai, taurieji elniai, Sernai ir panasiai), o augalai grupuojami pagal bendrasias biologines savybes
(javai ir techniniai augalai, paSarai, darZovés, grybai, vaistaZzolés ir panaSiai), augaly rasis (kvieciai,
mieziai, avizos, bulvés, pievagrybiai, kreivabudés, rozés, gerberos ir panasiai).

Biologinio turto vertés nustatymas jj registruojant apskaitoje yra tik momentinis vaizdas,
kadangi Sis turtas gali keistis biologiskai (Stonciuviené, Zinkeviciené, 2006). Pokyciai gali buti
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kokybiniai ir kiekybiniai. Jie pasireiSkia biologinio turto augimu (augaly ar gyviiny kiekio
padidéjimas ar kokybés pageréjimas) arba senéjimu (augaly ar gyviny kiekio sumazéjimas ar
kokybés pablogéjimas), dauginimusi (augaly atzaly dauginimas ar gyviiny jaunikliy atsivedimas) ir
(arba) zemés ukio produkcijos gavimu (Zinkevi¢iené, 2009). Minéti pokyciai yra iSmatuojami,
jvertinami ir kontroliuojami. Norint patenkinti informacijos vartotojy poreikius gauti tikrg ir teisingg
informacija bei teisingai apskaiciuoti mokescius, labai svarbu teisingai jvertinti biologinj turtg ir i$ jo
gautg zemeés 1ikio produkcija. Biologinio turto ir zemés iikio produkcijos jvertinimo budo
pasirinkimas daro poveikj tiek einamiesiems, tiek biisimyjy laikotarpiy jmonés veiklos rezultatams,
finansiniams rodikliams bei apmokestinamajam pelnui ar apmokestinamosioms pajamoms
(Zinkevicieng, 2009).

17-ame verslo apskaitos standarte “Biologinis turtas” (2014) teigiama, kad zemés tkio veikla
uzsiimancios jmonés ir tikininky tikiai gali uzregistruoti apskaitoje biologinj turtg ir i jo gautg zemés
tikio produkcija tik tada, Kai:

e jivaldo, naudoja §j turtg ir (arba) juo disponuoja dél ankstesniy jvykiy;
e yra tikétina, kad ateityje ji i$ to turto gaus ekonominés naudos;
e galima patikimai nustatyti turto verte.

Minétam turtui jvertinti 17-ame verslo apskaitos standarte “Biologinis turtas” (2014) ir
metodinése rekomendacijose tkininko tkio veiklos apskaitai tvarkyti dvejybine sistema (Dél
tikininko..., 2006) nurodyti du alternatyviis jvertinimo buidai. Jie apibendrintai nusakyti tokia nuostata
— visas biologinis turtas jo pirminio pripazinimo metu (atsivedus gyvulj, sudygus paséliams, jveisus
soda ir panasiai) ir kiekvieng balanso datg bei visa i§ biologinio turto gaunama zemés tikio produkcija
jos gavimo momentu vertinami vienu $iy budy:

o tikrgja verte, atémus pardavimo vietos iSlaidas;
e jsigijimo (pasigaminimo) savikaina. Akcentuojama, kad ir biologiniam turtui, ir i§ jo
gaunamai Zemés ukio produkcijai vertinti turi biiti taitkomas tas pats metodas.

Tai ir yra esminis skirtumas lyginant 17 VAS su 41 TAS, kadangi 41 — ame TAS yra
reglamentuotas tik vienas jvertinimo biidas - pirmg kartg ir kiekvieng balanso datg biologinj turta
reikia vertinti tikraja verte, atémus apskaiéiuotas pardavimo vietos islaidas. Sia verte biologinis turtas
turi bati vertinamas jo atsiradimo momentu ir kiekviena karta, kai sudaromas balansas. Zemés iikio
produkcija, gauta i§ jmonés valdomo biologinio turto, tikraja verte, atémus pardavimo vietos islaidas,
vertinama derliaus nuémimo momentu.

Lietuviy literatiiroje anks€iau minéti jkainojimo metodai yra placiai analizuojami. Juos
nagringja tokie lietuviy autoriai kaip: Zinkevic¢iené (2009), Bruzauskas (2003), Bruzauskas (2006),
Zinkevic¢iené, Stonciuviené (2004), Zinkeviciené, Ston¢iuviené (2006), Rudzioniené (2008).

Pasak V. Bruzausko (2006) perspektyvesnis yra tikrosios vertés budas, nes jis jgalina
nustatyti realesn¢ turto verte. V. Bruzausko teigimu, jis rekomenduotinas ir kitoms ne Zemés tkio
Jjmonéms, turinioms biologinio turto, nes garantuoja patikimesnj turto jvertinimg, realesnius
gamybinés - komercinés veiklos rezultatus ir kartu supaprastina apskaita dél to, kad nereikia
skaiCiuoti atskiry riiSiy nepagrindinés veiklos produkcijos savikainos ir koreguoti iSankstinio
ikainojimo.

D. Zinkevi¢ien¢ ir N. Stonciuvien¢ (2004) iSanalizavusios biologinio turto ir zemés tkio
produkcijos vertinimg tikraja verte, atémus pardavimo vietos iSlaidas ir savikaina, daro iSvada, kad
bendras jmonés pelnas (nuostolis) 1§ §io turto yra vienodas tiek vertinant turta savikaina, tiek ir tikraja
verte.

D. Zinkeviciené (2009) teigia, kad biologinj turta ir i§ jo gautg zemés ukio produkcija
vertinant jsigijimo (pasigaminimo) savikainos biidu atsiranda skirtumy tarp finansinés apskaitos ir
apmokestinamojo pelno apskai¢iavimo metodikos, nes mokestinéje apskaitoje leidziamais
atskaitymais nepripazjstamas biologinio turto vertés sumazé¢jimas. Biologinj turtg ir i$ jo gauta Zemes
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tkio produkcijg vertinant tikrgja verte, atémus pardavimo vietos iSlaidas, nesivadovaujama
realizacijos principu, tode¢l finansinéje apskaitoje atspindimas pelno (nuostolio) susidarymas nuo
biologinio turto ar zemés ikio produkcijos atsiradimo iki jo realizavimo, o ne tik realizavimo
momentu. Imitacinio pavyzdzio pagalba autoré nustaté, kad biologinj turtg ir zemés tikio produkcija
finansinéje apskaitoje ir pelno mokesCiui apskaiCiuoti tikslinga vertinti tikrgja verte, atémus
pardavimo vietos iSlaidas. Tokiu biidu suvienodinama finansin¢ ir mokestiné apskaita, finansinése
ataskaitose pateikiamas tikras ir teisingas vaizdas, o apmokestinamojo pelno bei sumokéto pelno
mokes¢io suma reikSmingai nesiskiria nuo pelno mokes¢io sumos, apskai¢iuotos minéta turtg
vertinant jsigijimo (pasigaminimo) savikaina.

ISanalizavus daugiamete Lietuvos prakting patirtj ir galiojusiy norminiy akty nuostatas galima
daryti iSvada, jos ijkainojant biologinj turta ir i§ jo gaunamg Zemés iikio produkcija dazniausiai
vadovaujamasi jkainojimo principu, pagristu turto jsigijimo (pasigaminimo) savikaina (Stonc¢iuviené,
Zinkevi¢iené, 2006). Sis biologinio turto ir i§ jo gaunamos Zemés ikio produkcijos biidas yra
pakankamai sudétingas, be to, Si savaikaina neatspindi biologinio turto naudingumo.

Imone¢ apskaitos politikoje turi nurodyti pasirinkta biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemés
tikio produkcijos vertinimo biida. Kaip jau buvo minéta anksciau, visam jmonés biologiniam turtui ir
1§ jo gautai zemés ukio produkcijai vertinti turi biiti taikomas tas pats buidas.

Tarkime, kad jmonés apskaitos politikoje numatyta biologinio turto jo pripazinimo momentu
ir kiekvieng balanso data ir i§ biologinio turto gautos zemés ukio produkcijos jvertinimui taikyti
tikrosios vertés, atémus pardavimo vietos islaidas, biidg. Pardavimo vietos i§laidas sudaro mokéjimai
tarpininkams, vertintojams, prekybos agentams, rinkliavos ir panaSios iSlaidos. | $ias i$laidas nejeina
transporto ir kitos iSlaidos, patiriamos pateikiant turta j rinkg (17 VAS).

Pasak K. Rudzionienés (2008), tikroji verté — tai suma, uz kurig tarpusavyje nesusijusios,
gerai informuotos ir pageidaujancios sudaryti sandorius Salys gali apsikeisti turtu, paslaugomis arba
uzskaityti tapusavio jsipareigojimus.

13 tarptautinés finansinés atskaitomybés standarte, toliau — TFAS, teigiama, kad tikrosios
vertes jkainojimo metodo tikslas yra apskaiciuoti kaing, uz kurig vertinimo dieng dabartinémis rinkos
salygomis biity parduotas turtas arba perleistas jsipareigojimas pagal tvarkinga sandorj tarp rinkos
dalyviy. Bajoritinaité (2006) iSskiria keturias salygas, kurioms esant, sandorio verté galéty buti
laikoma tikraja turto verte:

e Salys turi biiti viena nuo kitos nepriklausomos;

e sandoris turi biiti nepriverstinis;

e Salys turi turéti visg reikiamg informacija apie rinkos salygas ir kainas;
e Salys turi turéti lygias pozicijas rinkoje.

Kadangi tikrosios vertés nustatymas yra sudétinas procesas, tai tiek 17-asis VAS, tiek ir 41-
asis TAS sitilo biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemés tikio produkcijos tikraja verte nustatinéti
grupuojant pagal reikSmingus pozymius, atsizvelgiant i to turto buvimo vietg ir bukle. Turto tikroji
vert¢ yra jo rinkos kaina, atémus transporto ir kitas $io turto pristatymo ] rinkg iSlaidas. Vertinant
turtg tikraja verte, atémus pardavimo vietos iSlaidas, daroma prielaida, kad jo rinkos kaing galima
patikimai nustatyti. Rinkos kaina yra patikimai jvertinta toje rinkoje galima gauti biisimoji
ekonominé nauda. Nustatant turto tikraja verte¢ naudojamasi visa zinoma informacija: jmoneés
apskaitos dokumentais, katalogais, statistiniais leidiniais, internetu, spauda ir pana$iai. Jeigu jmoné
gali parduoti biologinj turtg ir Zemés tikio produkcijg keliose skirtingose rinkose, kuriose kainos yra
skirtingos, tikrajai vertei nustatyti naudotina kaina tos rinkos, kurioje tikimasi parduoti.

Vis délto patikimiausias biologinio turto ir i§ jo gaunamos zemes tikio produkcijos tikrosios
vertés nustatymo pagrindas yra aktyviosios rinkos kaina. Sioje rinkoje paskelbta informacija yra ne
tik patikimiausia informacija padedanti nustatyti turto tikraja verte, bet ji realiai atspindi i§ biologinio
turto laukiamg ekonoming naudg (Stonc¢iuviené, Zinkeviciené, 2006).
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Jeigu biologinio turto ar zemés iikio produkcijos vertinimo dieng §io turto aktyviosios rinkos
néra ir jo rinkos kaina nezinoma, tokio turto tikrajai vertei nustatyti 41-ame tarptautiniame apskaitos
standarte ir 17-ame verslo apskaitos standarte pateikiamos skirtingos rekomendacijos.

Kai nejmanoma patikimai nustatyti biologinio turto ar Zemés tikio produkcijos tikrosios vertés
(néra nei aktyviosios rinkos, nei informacijos apie paskutinio sandorio kaing), §j turtg galima jvertinti
Isigijimo (pasigaminimo) savikaina. Tokiu atveju turtas turi atitikti nurodytus reikalavimus:

e per laikotarp] nuo $iy islaidy susidarymo iki biologinio turto ar zemés ikio produkcijos
tikrosios vertés nustatymo datos nejvyko dideliy biologiniy pokyciy;

¢ biologinio pokyc¢io poveikis kainai laikomas nereikSmingu;

e produkcija naudojama tik tikio reikméms.

Pasigaminimo savikaina nustatoma vadovaujantis 9-0jo verslo apskaitos standarto “Atsargos”
nuostatomis. Pasigaminimo savikaing sudaro tiesioginés ir netiesioginés iSlaidos. Su gamyba
nesusijusios iSlaidos jtraukiamos j ataskaitinio laikotarpio sagnaudas.

Jeigu aptartais buidais sunku nustatyti biologinio turto ir Zemés tikio produkcijos vertg, jiems
ikainoti gali biiti naudojamos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos patvirtintos biologinio
turto ir zemés tkio produkcijos normatyvinés kainos.

41-ame tarptautiniame apskaitos standarte tokie tikrosios vertés nustatymo budai
nepateikiami.

ISvados

1. Norint patenkinti informacijos vartotojy poreikius gauti tikrg ir teisingg informacijg apie
imonés finansine biukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, svarbu teisingai jvertinti jmonés
turta.

2. Siuo metu Lietuvoje biologinio turto ir i§ jo gaunamos Zemés iikio produkcijos jvertinima
apskaitoje ir pateikima finansinéje atskaitomybéje reglamentuoja 41 TAS ,,Zemés iikis* ir 17
VAS ,,Biologinis turtas*.

3. Biologiniam turtui ir i§ jo gaunamai Zzemés iikio produkcijai jvertinti 17-ame VAS “Biologinis
turtas” (2014) nurodyti du alternatyviis jvertinimo biidai: tikroji verté, atémus pardavimo
1Slaidas, ir jsigijimo (pasigaminimo) savikaina.

4. 41 —ame TAS yra reglamentuotas tik vienas jvertinimo buidas - pirma karta ir kiekvieng
balanso datg biologin;j turtg ir gautg Zemés ukio produkcijg reikia vertinti tikraja verte, atémus
apskaiciuotas pardavimo iSlaidas
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Ieva Buziené

Summary. Evaluation of biological assets used in agricultural activities

Agricultural enterprises engaged in farming and farm assets held by the majority part of the biological assets

and derived from its agricultural production. At present, Lithuania and biological assets resulting from its agricultural
production accounted for evaluation and presentation of the financial statements is governed by IAS 41 “Agriculture” and
17 BAS “Biological assets” , which leads to the need for an objective assessment of the relevant accounting standards , to
reveal the general provisions and at the same time find out the differences . Only taking into account existing differences,
can find ways to avoid or reduce them, to find compromise solutions to harmonize and standardize accounting.
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STUDENTU ASMENINIU FINANSU IR JU VALDYMO IGUDZIY
VERTINIMAS

Skaisté Ceckauskaiteé,

Bakalaurante

Deimanté Kvikliené
Magistras
Siauliy valstybiné kolegija, Ausros al. 40, Siauliai
d.kvikliene@gmail.com

Santrauka. Straipsnyje nagringjama asmeniniy finansy ir jy valdymo jguidziy svarba, kas itin aktualu jaunam zmogui,
gyvenanciam savarankiskai, o ateityje planuojanc¢iam kurti Seimg ir tapti atskiru namy tkiu Salies finansy sistemoje.
Socialiniy moksly studentams, studijuojantiems buhaltering apskaita, finansus ar ekonomika, asmeniniy finansy sgvoka ir
samprata neturéty bti svetima, ta¢iau ne visada tai, kas zZinoma teoriniu aspektu, bina pritaikoma ir praktiskai realiame
gyvenime. Zinios apie asmeninius finansus, ekonomikos reiskiniy suvokimas, gebéjimas valdyti savo pinigus yra laikomi
finansinio rastingumo jgidziy turinio Zmogaus pozymiais, taciau konkreCiai pamatuoti finansinj raStinguma yra
sudétinga, kadangi néra sukurty matavimo vienety §ioms Zinioms jvertinti. Siekiant nustatyti, ar socialiniy moksly srities
studentai turi asmeniniy finansy valdymo jgidziy, buvo atliktas tyrimas, anketiniu biidu apklausiant Siauliy valstybinés
kolegijos Apskaitos ir finansy katedros nuolatiniy studijy buhalterinés apskaitos, finansy bei verslo ekonomikos studijy
programos studentus. Tyrimo rezultatai parodé studenty pajamy Saltinius ir jy dydj, pagrindines i§laidy grupes, atskleidé
taupymo igiidzius, pozilrj i asmeniniy finansy valdyma bei turimy ziniy pakankamumo vertinimg.

Reik$miniai ZodZiai: asmeniniai finansai; asmeniniy finansy valdymas; asmeniniy finansy valdymo jgiidziai.

Ivadas

Studentams, pasirinkusiems studijuoti socialinius mokslus, turi biiti itin aktualu ne tik jgyti teoriniy Ziniy
apie finansy valdyma, bet ir gebéti jas taikyti tieck asmeniniame gyvenime, tiek ir verslo aplinkoje. Tvarkydami
savo finansus, asmenys turéty vadovautis tais paciais ekonominiais principais kaip ir jmoniy finansininkai.
Kiekvienam i§ musy turéty biiti nattiralu planuoti, suskaiciuoti ir kontroliuoti, o finansinius sprendimus priimti
apgalvotai ir pagrjstai. Anot J. Varanauskienés, asmeniniy finansy valdymo principai yra labai paprasti:
iSlaidos neturi virSyti pajamy (esamy ir busimy); dali pajamy deréty investuoti ilgam; apsidrausti galimy
finansiniy problemy atveju; nejklimpti j skolas. Jei kiekvienas i§ miisy $iy principy visada laikytumémés,
tikétina, jog su finansiniais sunkumais susidurti tekty itin retai.

Lietuvos mokslininky darbuose asmeniniai finansai néra itin placiai nagring¢jami, daugiau informacijos
Sia tema galima rasti specialisty, kurie domisi Sia sritimi, ar yra kaip nors susij¢ su finansine veikla
(pavyzdziui, J. Varanauskienés, D. Andriukai¢io, Z. Ceponytés ir kity) komentaruose, internetinése
informacijos duomeny bazése (pavyzdziui, www.investologija.lt; www.manofinansai.lt; www.fps.It;
www.finansistas.net) ir pan. Taciau teigti, jog mokslininkai asmeniniy finansy nenagrinéja taip pat negalima,
nes mokslingje literatliroje galima rasti analizuojamy tam tikry asmeniniy finansy ir jy valdymo aspekty: namy
akiy pajamy ir iSlaidy (V. Vitunskiené); taupymo (E. Bikas, O. Rakauskiené, D. Jureviciené); investavimo (A.
V. Rutkauskas); gyvenimo cikly (D. Jurevic¢iené, A. Klimavicien¢). Pastebéta, kad mokslininkai neretai
nagrinéja tam tikra asmeniniy finansy dalj (aspekta), nepateikdami visuminio vertinimo ir visa apimancio
pozitrio.

Straipsnio objektas — studenty asmeniniai finansai ir jy valdymo jgudziai.

Straipsnio tikslas — istirti Siauliy valstybinés kolegijos Verslo ir technologijy fakulteto Apskaitos ir
finansy katedroje vykdomy socialiniy moksly srities studijy programy (Buhalterinés apskaitos, Finansy ir
Verslo ekonomikos) nuolatinés studijy formos studenty asmeniniy finansy charakteristikas bei jy asmeniniy
finansy valdymo jgtidzius ir nustatyti asmeniniy finansy disciplinos poreikj studijy programose.

Siekiant jgyvendinti tiksla, keliami Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti asmeniniy finansy ir jy valdymo jgudziy svarbg bei vertinimg studijy programy

kompetencijy ir moksliniy tyrimy kontekste;
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2. Atskleisti studenty asmeniniy finansy ir jy valdymo jgtidziy tyrimo metodika;

3. Pateikti pagrindinius studenty asmeniniy finansy ir jy valdymo jgiidziy tyrimo rezultatus.

Straipsnio metodai — literatiiros $altiniy analizé, anketiné apklausa, empiriniy duomeny grupavimas,
lyginimas ir analiz¢, struktiiriniai skai¢iavimai, gauty rezultaty vaizdavimas.

Tyrimo mokslinj naujuma atskleidzia tokie faktai: pirma karta atlikta Siauliy valstybinés kolegijos
Verslo ir technologijy fakulteto Apskaitos ir finansy katedros studenty apklausa asmeniniy finansy ir jy
valdymo klausimu, siekiant nustatyti, ar konkre¢ios katedros (socialiy moksly srities) studentai per studijy
procesg gauna §ios srities Ziniy ir ar jiems jy pakanka kasdieniame gyvenime, taikant praktiskai; nustatyta, kad
studenty asmeniniy finansy valdymo jgiidziai néra pakankamai i§vystyti, nors studentai Sia tema yra kalbéje
paskaity metu, taCiau bty pritariama asmeniniy finansy valdymo dalyko jtraukimui j studijy programas.

1. Asmeniniai finansai ir jy valdymo jgiidZiai studiju programy kompetenciju ir moksliniy
tyrimy kontekste

Sioje straipsnio dalyje pirmiausiai analizuojama asmeniniy finansy valdymo kompetencija studijy
programy kontekste, nes viena i§ tyrimo tikslo daliy — nustatyti asmeniniy finansy disciplinos poreikij studijy
programose — todél butina jvertinti dabarting situacija. Toliau yra nagrinéjama asmeniniy finansy ir jy
valdymo jgidziy svarba, grindziama mokslininky nuomone bei tyrimais.

K. Taujanskaite, D. Jureviciené (2010) teigia, jog iSsivysCiusiy uzsienio Saliy aukstyjy mokykly studijy
programose daug démesio yra skiriama asmeniniy finansy dalykui (kuris déstomas kaip disciplina, skaitomi
paskaity ciklai ir pan.), tuo tarpu Lietuvoje toks procesas néra ryskus.

Siauliy valstybinés kolegijos Verslo ir technologijy fakulteto Apskaitos ir finansy katedroje yra
vykdomos trys socialiniy moksly studijy programos: Finansai, Buhalteriné apskaita ir Verslo ekonomika. Nei
vienoje i$ jy Asmeniniy finansy disciplina néra déstoma kaip atskiras dalykas, kas tik patvirtina minéty autoriy
iSsakyta mintj apie nepakankama démesj S$iai sriCiai. Kyla klausimas, ar asmeniniy finansy valdymo
kompetencijy jgijimo ir plétojimo yra siekiama Sios aukstosios mokyklos studijy programose.

Rengiant Finansy, Buhalterinés apskaitos ir Verslo ekonomikos specialybiy studijy programas, buvo
remtasi Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2008 m.
parengtais Finansininko, Buhalterio, EKonomisto rengimo standartais (penktasis profesinio i$silavinimo lygis).
Sie standartai apibrézia biisimyjy specialisty veiklos sritis, profesines kompetencijas, studijy tikslus ir
baigiamgjj vertinimg. Penktojo profesinio iSsilavinimo lygio standartai buvo laikomi pagrindu aukstyjy
neuniversitetiniy studijy programoms rengti.

Nagringjant Finansininko, Buhalterio ir Ekonomisto rengimo standartuose (2008) jvardintas profesinés
veiklos sritis ir kompetencijas pastebima, jog tiesiogiai su asmeniniy finansy valdymu susijusiy kompetencijy
juose néra. Svarbu pabrézti, jog standartuose jvardintos kompetencijos yra susietos su $alies ir su jmones
finansiniais procesais bei jy valdymu, neiSskiriant ir nejvertinat asmeniniy finansy valdymo jgidziy ir jy
svarbos ne tik asmeniniame lygmenyje, bet ir vystant tokius biisimojo specialisto bendruosius gebéjimus kaip
analitinis mastymas, atsakingumas, gebéjimas organizuoti veiklg, gebéjimas naudotis informacinémis
technologijomis bei matematinis ir finansinis raStingumas. Taciau jei traktuosime namy tkj kaip tam tikra
darinj (tam tikra prasme prilygstantj jmonei), finansy valdymo procesus ir veiklas (jvardintus Finansininko,
Buhalterio, Ekonomisto rengimo standartuose) galima pritaikyti ir tokiam finansy sistemos dalyviui.

Kalbant apie asmeniniy finansy ir jy valdymo jgiidziy svarba mokslinés literatiiros kontekste, svarbu
pabrézti Sios srities verte ne tik kiekvienam asmeniui individualiai, bet ir visai Salies makroekonomikai. K.
Taujanskaité, D. Jureviciené (2010) teigia, kad asmeninai finansai bei namy tkiy sprendimai yra svarbi
finansy sistemos dalis, nuo kurios labai priklauso visos Salies ekonomikos lygis. Autorés siiilo asmeninius
finansus traktuoti kaip visuma, susidedancia i§ pajamy, iSlaidy ir laisvy 1éSy, kurias galima taupyti arba
investuoti; nerekomenduotina asmeniniy finansy vertinti tik per atskiras prizmes (t.y. per vartojima,
investavima, taupymg ar pan.).

A. Klimavicienés, D. Jurevicienés (2007) nuomone, pagrindiniai bendrojo vidaus produkto, Salies
Jmonése pagaminty prekiy (vidaus rinkoje suteikty paslaugy) vartotojai — namy tkiai. Investicijy srityje irgi
labai svarbiis namy tikiy pinigai. Nuo to, kaip efektyviai valdomi asmeniniai finansai, priklausys ne tik atskiro
asmens (ar namy tikio) gerové, bet ir viso Salies Tikio vystimasis.
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Finansinés elgsenos tyrimai yra populiariis ir gana paplit¢ mokslininky tarpe. D. Jurevicien¢, E. Bikas
(2008) atliko asmeny finansinés elgsenos tyrimga, kuriame vertino taupymo aspekta. Vienas i§ gauty rezultaty
buvo tas, kad 40 proc. respondenty tuo metu atsaké neturintys finansinés galimybés taupyti ir apskritai visos
Salies finansing situacijg vertino neigiamai. Autoriy nuomone, Zzemas santaupy lygis (kuris yra investiciniy
fondy pagrindas) daro neigiama jtakg Salies ekonominiam vystimuisi. Vadinasi, asmeniniy finansy valdymo
jgiidziai turéty biiti ugdomi jauny zmoniy tarpe tam, kad ateityje jie prisidéty prie s€kmingos Salies plétros.

D. Jureviciené, E. Bikas, E. Gausiené¢ (2012) taip pat vertino Lietuvos pilieCiy taupymo jprocius ir
pazyméjo, jog asmeniniy finansy valdymas daznai yra susij¢s ne tik su asmens finansiniu i§prusimu, bet ir su
psichologinémis ypatybémis, lemian¢iomis tam tikrus asmeny veiksmus. Autoriai taip pat nustaté taupymui
svarby ry$j tarp asmens ménesiniy pajamy ir asmeninés finansinés padéties sampratos (teigiamas rySys —
geresniy taupymo jgidziy turinciy asmeny rodiklis). Anot autoriy, Lietuvos pilie€iai suvokia taupymo svarba,
bet néra linke uzsibrézti ilgo laikotarpio taupymo tiksly.

E. Biko, A. Kavaliausko (2010) atliktas Lietuvos investuotojy elgsenos tyrimas parodé, kad Lietuvos
investuotojai valdo santykinai mazus investicinius portfelius, tik bene deSimtadaliui respondenty investicijos
yra jy pagrindinis pajamy Saltinis. M. Rackausko, V. Liesionio (2013) atliktas kredito unijos nariy finansinés
elgsenos tyrimas leido nustatyti rysj tarp kredito unijos nariy pajamy ir jy elgsenos - juo narys gauna daugiau
pajamy per ménesj, tuo atsakingiau renkasi, kur pasiskolinti rumpam laikotarpiui Taip pat iSry§kéjo naujas
rySys tarp nariy iSsilavinimo ir jy elgsenos: juo Zemesnis asmens iSsilavinimas, tuo labiau jis linkes keisti
finansiniy paslaugy teikeja.

M. Navicko, T. Gudaicio, E. Krajnakovos (2014) atliktas jauny Zzmoniy (18 — 30 mety amziaus) tyrimas
parodé, kad finansinis rastingumas daro didelg jtaka, valdant asmeninius finansus. Anot tyréjy, jauni Zmonés
nezino arba nesuvokia net paprasty finansiniy sagvoky ir terminiy, neidentifikuoja jy savo aplinkoje, negeba
taikyti praktiskai. Vadinasi, zvelgiant i§ ilgo laikotarpio perspektyvos galima teigti, jog menkas finansinis
iSprusimas gali lemti ne tik prasta asmeniniy finansy valdyma, bet ir daryti jtaka visai Salies sistemai, nes yra
sudedamoji §io mechanizmo grandis.

Atlikus mokslinés literattiros analize, toliau straipsnyje pateikiama tyrimo metodika.

2. Studenty asmeniniy finansy ir jy valdymo jgiidZiy tyrimo metodika

Siekiant iStirti studenty asmeniniy finansy parametrus bei jvertinti, ar jie turi asmeniniy finansy
valdymui reikalingy ziniy, ar taiko jas praktiskai, 2014 m. pavasario semestre buvo atliktas kiekybinis tyrimas,
taikant anketinés apklausos metoda. Norint atlikti kiekybinj tyrima, buvo parengta apklausos anketa, sudaryta
i§ 21 klausimo. Tyrimo metu gauti duomenys buvo susisteminti ir analizuoti, pasitelkus MS Excel programa.
Rezultaty analizei naudota apraSomoji statistika (procentinis pasiskirstymas).

Pasirinkta tiriamoji aibé - Siauliy valstybinés kolegijos Verslo ir technologijy fakulteto visy trijy
Apskaitos ir finansy katedroje vykdomy socialiniy moksly srities studijy programy (Buhalterinés apskaitos,
Finansy ir Verslo ekonomikos) nuolatinés studijy formos studentai (i$ viso — 9 akademinés studenty grupés (3
studijy programos po 3 kursus). Kadangi vykdyta apklausa anoniminé (uztikrinant tyrimo anonimis$kuma,
respondenty nebuvo prasoma nurodyti vardo, pavardés), tyrimo metu apklausti tik tie studentai, kurie tuo metu
dalyvavo paskaitoje, neorganizuojant pakartotinos apklausos. IS viso apklausti 156 studentai, kuriy
pasiskirstymas pagal grupes ir studijy programas pateikiamas 1 lenteléje. Apklausoje dalyvavusiy respondenty
dalis sudaro daugiau nei 87 proc. nuo visos tiriamyjy imties, todél daroma i§vada, kad tyrimo rezultatai yra
reprezentatyvis ir atspindintys tiriamosios aibés jprocius bei jgtidzius, susijusius su asmeniniais finansais.

1 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal studiju programas ir kursus
Apklausta | Apklausta | Apklausta Apklausta |~ Ap k.la"m[ s?'denm dalis o
I kurso Il kurso 11 kurso Studefl.w visu ftut{ngrogramoj ¢
studenty studenty studenty studijy . studijuojanciy studenty
programoje skailiaus
Buhalterinés apskaitos 24 23 15 62 85,92 proc.
studijy programa
Finansy studijy programa 18 16 18 52 81,25 proc.
Verslo ekonomikos studijy 20 5 17 42 97,67 proc.
programa
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15 visor 62 44 50 156

Saltinis: sudaryta, remiantis anketinés apklausos tyrimo duomenimis.

Tyrimui vykdyti pasirinkti tik nuolatinés studijy formos studentai (neapklausiant iStestinés studijy
formos studenty) dél amziaus apribojimo, nes iStgstine studijy forma daugiau studijuoja dirbantys, vyresni,
Seimas sukiire zmonés, kurie jau turi gyvenimiSkos patirties, turi jau susiformavusius jgiidzius, reikalingus
asmeniniy finansy valdymui. Tod¢l Sitie asmenys negaléty patvirtinti arba paneigti asmeniniy finansy valdymo
disciplinos poreikio studijy programose.

3. Pagrindiniai studenty asmeniniy finansy ir ju valdymo jgiidZiy tyrimo rezultatai

Dauguma tyrime dalyvavusiy Apskaitos ir finansy katedros studenty — moterys (91 proc. apklaustyjy),
vyry dalis nesiekia deSimtadalio (9 proc. apklaustyjy).

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, koks studenty uzimtumas: ar jie skiria savo laikg tik studijoms,
ar dalj laiko dirba, ar geba derinti studijas ir nuolatine darbine veikla. Paaiskéjo, kad:

e didzioji dalis Apskaitos ir finansy katedros studenty tik studijuoja (73,08 proc.);

e nereguliariam darbui laiko skiria 12, 18 proc. apklaustyjy;

e darbui nepilnu etatu ryztasi 10,90 proc. respondenty (paminéti budai - studijuoja ir dirba
savaitgaliais arba studijuoja ir dirba penktadieniais);

¢ nuolatines studijas ir darbg pilng darbo dieng sugeba suderinti tik 3,84 proc. studenty.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad dauguma studenty studijy laikotarpiu yra linke tik
studijuoti. Nors atsizvelgus | tai, kad kontaktinio darbo laikas paskaitose yra sumazintas, padidinus studenty
savarankisko darbo laika, galimybés derinti studijas su darbine veikla atrodo pakankamai realios. Tuo labiau,
kad darbas dalj dienos padidinty gaunamas pajamas, sumazinty tévams tenkancig vaiky islaikymo nasta, buty
puiki priemoné, siekiant jgyti patirties, praktiniy gebéjimy, kuriy baigus studijas itin pageidauja darbdaviai.

Taip pat svarbus klausimas, susijes su finansiniy iStekliy panaudojimu, yra gyvenamoji vieta, nes ne
retas studijuoja svetimame mieste, o tie, kurie gyvena su tévais, esant galimybei, jaucia poreikj pradéti gyventi
savarankiskai. Remiantis apklausos duomenimis:

e 38,46 proc. studenty gyvena su tévais, seneliais ar giminaiciais;

e studenty bendrabuciai - pigi nuomos alternatyva, kurig yra pasirinke 23,08 proc. respondenty;

e uzuovéjos nuo studentisko triuk§mo privaciuose gyvenamuosiuose plotuose (nuomojantis kartu
su draugais) ieSko 13,46 proc. apklaustyjy;

e 13,46 proc. studenty gyvenamaji plota nuomojasi vieni ar su partneriu;

e 11,54 proc. respondenty turi nuosava gyvenamajj plota.

Atsizvelgiant | tai, kad tyrime dalyvavusiy studenty amzius skiriasi (priklausomai nuo kurso), darytina
prielaida, kad dél tos priezasties ir gyvenamojo biisto pasirinkimo alternatyvos varijuoja nuo bendrabucio iki
nuosavo biisto.

IS anksciau iSnagrinéto klausimo Zinoma, kad dauguma studenty neturi darbo santykiy, i§ kuriy gauty
nuolatiniy / periodisky pajamy (t.y. negauna darbo uzmokes¢io). Kyla klausimas, kokie yra pagrindiniai
studenty pajamy Saltiniai (buvo leidZiama nurodyti ne vieng pajamy $altinj):

e 51,28 proc. respondenty islaiko tévai;
13,33 proc. studenty gauna pasalpa;
10,77 proc. apklaustyjy gauna stipendija;
7,18 proc. studenty islaiko tévai ir gauna atlyginima
7,18 proc. dalyvavusiyjy tyrime nurode, kad kartais juos paremia artimieji, seneliai ar pan.;
7,18 proc. respondenty nurode, kad i§gyvena tik i§ atlyginimo;
3,08 proc. apklaustyjy yra islaikomi partnerio ar sugeba gyventi studijy laikotarpiu i§ santaupuy,
sukaupty uzdarbiaujant vasaros laikotarpiu.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinis Apskaitos ir finansy katedros studenty pajamy S$altinis —
tévy piniginé, o jy gaunamy pajamy dydis priklauso nuo tévy finansiniy galimybiy bei geros valios. Vertinant
studenty gaunamas vidutines pajamas per ménesj, tyrimo dalyvius galima sugrupuoti taip:

e Tki 200 Lt per ménesj gauna 18,71 proc. studenty;
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32,90 proc. studenty pajamos per ménesj sudaro 200 — 400 Lt;

21,94 proc. respondenty pajamos svyruoja 400 — 600 Lt per ménesj;

10,97 proc. studenty vidutinés ménesinés pajamos sudaro 600 — 800 Lt;

9,68 proc. studenty gaunamos vidutinés ménesinés pajamos siekia 800 — 1000 Lt;
e Daugiau nei 1000 Lt pajamas per ménesj gauna 5,80 proc. respondenty.

Tyrimo rezultatai rodo, jog daugiau nei trec¢dalis studenty (32,90 proc.) turi patenkinti savo poreikius,
gaudami 200 — 400 Lt ménesiniy pajamy. Studenty, kuriy ménesinés pajamos siekty panasy lygj kaip minimali
ménesio alga (9,68 proc.) ar net ja virSyty (5,80 proc.) yra tik Siek daugiau ne deSimtadalis. Pasimokyti
iSgyvenimo paslapc¢iy bty galima i$ tokiy studenty (18,71 proc.), kuriy pajamos nevirSija 200 Lt. Taciau
atkreiptinas démesys ] tai, kad tyrimo metu buvo siekiama issiaiSkinti, ar studentai papildomai (prie finansinés
paramos i§ pagrindinio piniginiy 1€$y Saltinio — tévy) negauna paramos nattira. Rezultatai parodé, kad daugiau
nei pusé studenty (62,78 proc.) gauna pajamy natiira maistu (gérybémis i§ sodo, darzo, tikio ir pan.), dalis
respondenty (21,11 proc.) yra remiami riibais, o jokios paramos natiira negauna 16,11 proc. apklaustyjy.

Tyrimu buvo siekiama identifikuoti ne tik studenty pajamy Saltinius bei jy dydj, bet ir apibrézti viduting
ménesing iSlaidy sumg bei jy struktiirg, jvardinant pagrindines sritis, kurioms skiriama daugiausiai studenty
1é8y. Vertinant studenty patiriamy i§laidy suma per ménesj, tyrimo dalyvius galima sugrupuoti taip:

e Tki 200 Lt per ménes;j isleidzia 16,88 proc. studenty;
200 — 400 Lt per ménes;j isleidzia 39,61 proc. respondenty;
27,92 proc. apklaustyjy i$laidos per ménesj sudaro 400 — 600 Lt;
7,15 proc. studenty poreikiams tenkinti per ménesj skiria 600 — 800 Lt;
5,84 proc. tyrime dalyvavusiyjy iSleidzia per ménesj 800 — 1000 Lt;
e 2,60 proc. studenty gali sau leisti per ménes;j isleisti daugiau nei 1000 Lt.

Respondenty atsakymai rodo, kad beveik ketvirtadalis studenty (39,61 proc.) savo poreikius patenkina,
i§leisdami 200 — 400 Lt per mén. Prisimenant, jog didZiosios dalies studenty gaunamy pajamy intervalas
analogiskas (t.y. 200 — 400 Lt per mén.), tokie tyrimo rezultatai atrodo logiski.

Siekiant i§samiau i$nagrinéti studenty iSlaidy struktiira, buvo detalizuotos galimos pagrindinés iSlaidy
sritys (nurodant ir apytiksles iSlaidy sumas), pagal kurias respondenty pateikty atsakymy pasiskirstymas
iSdéstytas 2 lentelgje.

2 lentelé. Respondenty atsakymu pasiskirstymas, vertinant pagrindines studentu iSlaidy sritis
ISlaidy sritys Respondenty dalis | Nurodyta suma
Gyvenamajam plotui (bendrabutis / nuoma) 6,58 proc. 115—200 Lt
Komunaliniams patarnavimams 4,83 proc. 90 —220 Lt
Maistui (darbo dienomis kolegijoje) 10,58 proc. 30—80 Lt
Maistui (namuose) 9,08 proc. 70- 175 Lt
Riibams, avalynei 9,83 proc. 85 -190 Lt
Asmens higienos ir kosmetinéms priemonéms 11,58 proc. 35-65 Lt
Studijy medziagai, mokomajai literatirai, kanceliarinéms prekéms 10,92 proc. 15-35Lt
Tmia.spm.’tui (v.iesvasis transportas mieste, taksi, kelionés j namus, gyvenantiems 11,25 proc. 35 - 200 Lt
ne Siauliuose ir pan.)

Pramogoms (kinas, teatras, klubai) ir sveikai gyvensenai (sporto klubas) 8,92 proc. 35-75Lt
Vaistams, vitaminams, maisto papildams 4,83 proc. 15-45 Lt
Rysiams (telefonas, internetas) 11,50 proc. 15-35Lt
Augintiniams 0,10 proc. Iki 30 Lt

Saltinis: sudaryta, remiantis anketinés apklausos tyrimo duomenimis.

DidZiausios studenty iSlaidy sumos (Zr. 2 lentelg), vertinant pagal iSlaidy sritis, tenka gyvenamajam

plotui, komunaliniams patarnavimams, transportui. Taciau vertinant pagal atsakymy daznumg, studentai
dazniau skiria savo turimas léSas rySiams, asmens higienos priemonéms, mastui, transportui, studijoms
reikalingoms priemonéms bei literatiirai. Vadinasi, dazniau studentai savo turimus finansinius isteklius skiria
konkreciy asmeniniy poreikiy tenkinimui, o ne buitiniy klausimy sprendimui. Tikétina, kad daugumai jy tokie
riipes¢iai kol kas néra itin aktualiis, nes juos padeda spresti (ar sprendzia) tévai. Sig prielaidg galima patvirtinti
tyrimo rezultatais, nes beveik ketvirtadalis apklaustyjy nurodé, jog gyvena su tévais, seneliais ar giminaiciais.
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Neabejotina, kad didesnés pajamos yra kiekvieno individo siekiamybé, tadiau ne visada siekiai tampa
realybe, todél daznam tenka iSgyventi su tokiais finansiniais iStekliais, kuriais disponuoja Siandien. D¢l to yra
tikslinga nagrinéti, kokia jtaka turimy pajamy ir patiriamy iSlaidy santykis daro studentams ir kokiy veiksmy
jie imasi susikloscius nepalankioms aplinkybéms. Pirmiausiai studenty buvo pasiteirauta, ar juos tenkina jy
pajamy ir islaidy santykis:

e 33,55 proc. respondenty atsaké, kad jiems pakanka pajamy patiriamoms i§laidoms padengti;

e 29,68 proc. studenty tvirtino, jog juy pajamy ir iSlaidy santykis tenkina tik i$ dalies, nes kartais
1&8y pritriiksta einamosioms iSlaidoms;

e 21,94 proc. apklaustyjy teigé, kad pajamy pakanka patiriamoms iSlaidoms padengti, bet
taupymui nelieka;

e 14,83 proc. dalyvavusiyjy apklaustoje nurodé, kad jy pajamy ir i§laidy santykis netenkina, nes
nuolat jaucia pinigy stygiy.

Paskutinj teiginj galima pagristi, remiantis 3 lentelés duomenis, kurioje pateikiami respondenty
atsakymai apie gaunamas pajamas bei patiriamas iSlaidas pagal kategorijas (t.y. suskirs¢ius sumas j tam tikrus
intervalus).

3 lentelé. Studenty pajamy ir iSlaidy santykis pagal sumy kategorijas

Pajamy suma per Respondenty ISlaidy suma per Respondenty | Respondenty atsakymy skirtumas
mén., Lt dalis mén., Lt dalis tarp pajamuy ir i§laidy
Iki 200 Lt 18,71 proc. | ki 200 Lt 16,88 proc. 1,83 proc. (t.y. 18,71 — 16,88)
200 — 400 Lt 32,90 proc. | 200 —400 Lt 39,61 proc. -6,71 proc. (t.y. 32,90 — 39,61)
400 — 600 Lt 21,94 proc. | 400 —600 Lt 27,92 proc. -5,98 proc. (t.y. 21,94 — 27,92)
600 — 800 Lt 10,97 proc. | 600 —800 Lt 7,15 proc. 3,82 proc. (t.y. 10,97 — 7,15)
800 — 1000 Lt 9,68 proc. 800 — 1000 Lt 5,84 proc. 3,84 proc. (t.y. 9,68 — 5,84)
Daugiau nei 1000 Lt 5,80 proc. Daugiau nei 1000 Lt 2,60 proc. 3,20 proc. (t.y. 5,80 — 2,60)

Saltinis: sudaryta, remiantis anketinés apklausos tyrimo duomenimis.

Pasidomgjus, kokios sumos pinigy studentams (kuriy netenkina jy pajamy ir iSlaidy santykis) pritrikta
per ménesj, gauti tokie atsakymai:
iki 50 Lt pritriksta 16,66 proc. respondenty;

. 50 — 100 Lt iki subalansuoty pajamy ir islaidy reikéty 27,78 proc. apklaustyjy;
e 100 - 150 Lt papildomai reikéty 29,17 proc. studenty;

e 150 —200 Lt noréty papildomai gauti 18,06 proc. respondenty;

e daugiau nei 200 Lt reikéty 8,33 proc. tyrime dalyvavusiy studenty.

Apibendrinant galima pazyméti, kad beveik po trecdalj studenty (kuriems pritriksta 1éSy, norint gauti
teigiamg pajamy ir i$laidy santykj) noréty per ménesj papildomai gauti 50 — 100 Lt (27,78 proc.) ar 100 - 150
Lt (29,17 proc.). Pritrikus finansiniy iStekliy, ieSkoma sprendimy papildomam jy gavimui arba tritkumo
problemos sprendimui. 66,47 proc. apklaustyjy studenty teigé, jog apriboja savo poreikius, taip iSspresdami
pajamy stygiy. 28,90 proc. respondenty tokiu atveju praSo finansinés paramos i§ tévy, 3,47 proc. apklaustyjy
iesko problemos sprendimo prasydami draugy pagalbos, o 1,16 proc. dalyvavusiyjy tyrime naudojosi kredito
istaigy paslaugomis (t.y. imant trumpalaikj greityjy paskoly kreditg).

Neatsiejama asmeniniy finansy valdymo sritis — taupymas, kadangi kiekvienas, atsizvelgiant j savo
pajamy dydj, turéty atidéti tam tikrg dalj 1éSy kas ménesj ir taip suformuoti fonda, kurio iStekliai biity skirti
nenumatytoms problemoms spresti. Analizuojant tyrimo rezultatus paaiskéjo, kad tiksly ir nuolatinj taupymo
plang (kai taupoma nuolat, kiekvieng mén. atidedant nustatyta sumg) turi 21,43 proc. respondenty;
nereguliariai taupo (taupymas neperiodiSkas, kada pavyksta, tada atidedama tam tikra suma) 55,84 proc.
studenty; netaupo, nes tam nelieka 1¢Sy 20,78 proc. apklaustyjy, o taupyti poreikio nejaucia, nes nemato tame
prasmes, 1,95 proc. tyrime dalyvavusiy asmeny. Penktadalio visy apklaustyjy studenty (t.y. 21,43 proc.),
nurodziusiy, jog taupo reguliariai, buvo paprasyta nurodyti suma, kurig pavyksta atidéti kas ménes;j:

o ki 50 Lt — dazniausiai taupymui atidedama suma studenty tarpe (54,31 proc. atsakymy);

e 50 — 100 Lt per ménesj skirti ,,juodos dienos“ fonui ar kitiems tikslams sugeba 26,72 proc.
apklaustyjy;

e 100 — 150 Lt per ménesj sutaupyti pavyksta 7,76 proc. taupanciy studenty;
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e 150 — 200 Lt (6,04 proc.) ir daugiau nei 200 Lt (5,17 proc.) — reéiausiai studenty taupymui
skiriamos sumos.

Tyrimas parodé, kad studentai taupo jvairiems tikslams. Apklaustyjy asmeny amzius skiriasi (apklausti
studentai nuo pirmo iki tre€io kurso), gal todél ir jy taupymo tikslai varijuoja nuo pramogy iki nekilnojamojo
turto (Zr. 4 lentele). Reikia paminéti, jog daugiau nei trecdalj studenty (32,93 proc.) taupymui motyvuoja siekis
vystyti taupymo jgiidzius. Sis pastebéjimas itin dziugina ir parodo, kad socialinius mokslus studijuojantys
studentai mato prasm¢ taupymo procese, taiko finansines teorijas asmeniniame gyvenime arba yra skatinami
Siuos jgudzius formuoti Seimos pavyzdziu. Taip pat nemaza dalis studenty taupo savo malonumams tenkinti ir
pramogoms (21,34 proc.) bei ,,juodai dienai* ir nenumatytoms islaidoms (20,73 proc.). Apklausty studenty
tarpe kaip maziausiai taupyma motyvuojantys tikslai jvardinti siekiai jsigyti nuosava biista (0,60 proc.) ar
draugei (-ui) nudziuginti.

4 lentelé. Studentus taupyti skatinantys tikslai

Taupymo tikslai Respondenty dalis
,,Juodai dienai ir nenumatytoms islaidoms 20,73 proc.
Nuosavam biistui jsigyti 0,60 proc.
Automobiliui 1,83 proc.
Draugei (-ui) nustebinti / palepinti 0,61 proc.
Kelionei / atostogoms 3,05 proc.
Savo malonumams ir pramogoms 21,34 proc.
Didesniems, brangesniems pirkiniams / konkre¢iam daiktui jsigyti 9,15 proc.
Riibams, avalynei 4,27 proc.
Vystomi taupymo jgiidziai (neturint konkretaus tikslo) / i§ prigimties taupus / Seimos pavyzdys 32,93 proc.
Automobilio vairavimo teiséms 1,83 proc.
Susimokéti uz moksla 3,66 proc.

Saltinis: sudaryta, remiantis anketinés apklausos tyrimo duomenimis.

Kadangi atliekant tyrimg buvo siekiama ne tik iSsiaiskinti studenty asmeniniy pajamy ir islaidy apimtis,
ju gavimo Saltinius ir panaudojimo sritis, bet ir jvertinti studenty asmeniniy finansy valdymo jgudzius,
anketoje buvo praSyta atsakyti j klausimg apie asmeniniy finansy analizg¢ ir kontrolg:

e 11,05 proc. respondenty atsaké, jog analizuoja savo asmeninius finansus ir sudaro biudzeta kas
ménesj;

e 40,26 proc. studenty teigé, kad kontroliuoja savo asmeninius finansus ir jy i$laidos niekada
nevir§ija pajamy;

e 15,58 proc. apklaustyjy asmeniniy finansy valdyme prasmés nemato, nes vadovaujasi principu
,turiu — iSleidziu®;

e 26,62 proc. respondenty mano, kad jy finansai yra per ,,menki analizei;

e 0,49 proc. apklausoje dalyvavusiy asmeny nurodé kit atsakymo variantg (neturi konkretaus
atsakymo, kodél neanalizuoja savo finansy; neseniai pradéjo tai daryti; nekontroliuoja finansy,
nes perka tik pagal poreikj; analizg atlieka kartais).

Studenty manymu, asmeniniy finansy valdymo jgiidziy / gebéjimy jie daugiausiai jgijo Seimoje, nes
tévai to moké ir rodé asmeninj pavyzdj (47,17 proc.); dalis apklaustyjy Siy Ziniy gavo mokykloje (21,38 proc.)
arba yra daug skaite Sia tema (11,95 proc.); beveik penktadalis respondenty asmeniniy finansy valdymo Ziniy
neturi (17,61 proc.), bet §i tema juos domina; o nedidelé dalis apklaustyjy (1,89 proc.) tokiy Ziniy neturi ir
tokie dalykai jy nedomina.

Tyrimui kaip tiksliné auditorija buvo pasirinkti socialiniy moksly srities studentai, studijuojantys vienoje
katedroje. Nataralu, kad kilo noras issiaiskinti, ar studentai paskaitose buvo girdéje / kalbéje / diskutave apie
asmeninius finansus / jy valdymg. Nustatyta, jog 54,05 proc. respondenty paskaity metu yra girdéje apie
asmeniniy finansy valdyma, 11,49 proc. apklaustyjy per paskaitas Sia tema néra diskutave, o 34,46 proc.
studenty néra tvirtai jsitiking, ar kalbéjo Sia tema paskaitose. NurodZziusieji, jog paskaity metu yra nagrinéje su
asmeniniais finansais ir jy valdymu susijusius klausimus, jvardino dalykus, kuriuose §i tema buvo gvildenta:

e Finansy pagrindai (49,44 proc.);
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Ekonomika (16,85 proc.);
Vadybos pagrindai (10,11 proc.);
Mikroekonomika, Buhalterinés apskaitos pagrindai, Angly kalba (po 4,49 proc.);
Mokesciai, Valdymo apskaita (po 3,37 proc.);
Verslo ekonomika (2,25 proc.);
e Taikomoji matematika (1,14 proc.).

Apibendrinant galima teigti, jog apie asmeninius finansus ir jy valdyma studentai girdéjo jvairiose
paskaitose, taciau daugiausiai ziniy jgijo Finansy pagrindy (49,44 proc.) bei Ekonomikos (16,85 proc.)
dalykuose. Prie paminéty dalyky staigmena galima laikyti Angly kalbos dalyka (4,49 proc.), kuris pats
savaime neturéty teikti naujos informacijos Sia tema, tikriausiai dalykas paminétas dél to, kad jvardintose
paskaitose studentai diskutavo apie asmeninius finansus.

Galiausiai studenty buvo paprasyta jvardinti, ar asmeniniy finansy dalykas buity naudingas jiems kaip
busimiesiems specialistams bei asmeniskai: 45,03 proc. respondenty tvirtino, kad toks dalykas turéty biiti
itrauktas j studijy programa kaip pasirenkamasis; 31,79 proc. apklaustyjy teige, jog toks dalykas galéty biiti
sitilomas kaip laisvai pasirenkamasis; 19,21 proc. studenty nuomone, toks dalykas turéty buti jtrauktas i
studijy programa kaip privalomasis; 3,97 proc. respondenty manymu, toks dalykas studijy programoje
nereikalingas.

ISvados

1. Siekiant apibrézti asmeniniy finansy valdymo kompetencijg studijy programy kontekste nustatyta, jog
Finansininko, Buhalterio ir Ekonomisto rengimo standartuose (2008) néra jvardinty profesiniy
kompetencijy, kurios biity tiesiogiai susijusios su asmeniniais finansais bei jy valdymu. Atlikta moksliniy
straipsniy, susijusiy su asmeniniais finansais, apzvalga, iSskiriant tyrimus bei pagrindines jy iSvadas,
sietinas su straipsnio tematika.

2. Studenty asmeniniy finansy ir jy valdymo jgiidziy tyrimo metodika atskleista, apibréZiant tyrimo vykdymo
laika, taikytus metodus, pasirinktg apklausos biida, jvardinant respondentus ir nurodant jy pasirinkimo
priezastis.

3. Apibendrinant studenty asmeniniy finansy ir jy valdymo jgtdziy tyrimo rezultatus galima teigti, jog
didzioji dalis apklaustyjy Apskaitos ir finansy katedros studenty tik studijuoja (73,08 proc.); (38,46 proc.)
gyvena su tévais, seneliais ar giminaiciais; yra i§laikomi tévy (51,28 proc.); Siek tiek daugiau nei trec¢dalio
(32,90 proc.) studenty pajamos per ménesj sudaro 200 — 400 Lt, o beveik 200 — 400 Lt per ménesj
i8leidzia 39,61 proc. respondenty; didziausios studenty iSlaidy sumos, vertinant pagal i§laidy sritis, tenka
gyvenamajam plotui (115 - 200 Lt), komunaliniams patarnavimams (90 — 220 Lt), transportui (35 — 200
Lt); aktyviausiai studentai skiria savo turimas 1ésas rySiams (11,50 proc.), asmens higienos priemonéms
(11,58 proc.), mastui (9,08 proc.), transportui (11,25 proc.), studijoms reikalingoms priemonéms bei
literattirai (10,92 proc.); 33,55 proc. respondenty tenkina jy pajamy ir i$laidy santykis; beveik tre¢daliui
studenty (kuriy netenkina jy pajamy ir i§laidy santykis) per ménesj paprastai pritriksta 100 — 150 Lt; esant
papildomy finansiniy istekliy poreikiui, 66,47 proc. apklaustyjy studenty apriboja savo poreikius, taip
iSspresdami pajamy stygiy; 55,84 proc. respondenty taupo nereguliariai; 21,43 proc. studenty, nurodziusiy,
jog taupo reguliariai, kas ménesj pavyksta skirti taupymui iki 50 Lt (t.y. dazniausiai (54,31 proc.)
taupymui atidedama suma studenty tarpe); daugiau nei trecdalj studenty (32,93 proc.) taupymui motyvuoja
siekis vystyti taupymo jgiidzius; 40,26 proc. studenty teigé, kad kontroliuoja savo asmeninius finansus ir
ju i8laidos niekada nevirSija pajamy; 47,17 proc. respondenty mano, kad asmeniniy finansy valdymo
igidziy / gebéjimy jie daugiausiai jgijo Seimoje; apie asmeninius finansus ir jy valdyma studentai girdéjo
jvairiose paskaitose, taCiau daugiausiai Ziniy jgijo Finansy pagrindy (49,44 proc.) dalyke; 45,03 proc.
respondenty tvirtino, kad asmeniniy finansy valdymo dalykas turéty biiti jtrauktas j studijy programa kaip
pasirenkamasis, nes bty naudingas jiems kaip blisimiesiems specialistams bei asmeniskai.
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Skaisté Ceckauskaité, Deimanté Kvikliené
Summary. An assessment of students’ personal finance and their personal finance management skills

There are analyzed personal finance understanding and personal finance management importance in the article;
what is especially important for the young person, starting to live by themselves, planning to create a family and become
separate household in the country’s financial system. For students of social sciences, who study accounting, finances or
economics, concept of personal finance shouldn’t be unfamiliar, but not always things, which are known by theory aspect
is applied practically in real life. Knowledge about personal finance, economics’ expression understanding, and ability to
control their money is considered as person’s who have the financial literacy skills signs, however to measure financial
literacy specifically is complicated, because there are no measurement units created to assess these knowledge. In seek to
set if students of social sciences area have personal finance management skills, there were accomplished investigation in
questionnaire form of students form Siauliai State College Accounting and finance department permanent studies,
finance, accounting and business economics study programs. Results of the research showed students earnings and their
amount, the main groups of expenses, revealed skills of saving, view into the personal control of finance and sufficient
rating of knowledge.

Keywords: personal finance; personal finance management; personal finance management skills.

127



\JNI!ﬂnE UNIVE
\\;3 ._v*\g 15799,
S;

>

t‘:‘ N A
11-oji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija %" % ,;‘ @ 2
,» Ukio plétra: teorija ir praktika“ ) 5‘“ % ::
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?%’?Tas o %4\; \S
TAR®

SAVIVALDYBIU FISKALINES DECENTRALIZACIJOS VERTINIMAS
TARPVYRIAUSYBINIU PAJAMU PASKIRSTYMO POZIURIU

Asta Dvileviciuté
Magistrantas

Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas, Muitinés g. 8, Kaunas
asta.dvileviciute@khf.stud.vu.lt

Santrauka. Decentralizacija — tai centrinés valdzios fiskalinés, politinés ir administracinés atsakomybés perdavimas
zemesnio lygio valdzios vienetams. Perduodant iSteklius ir sprendimo priémimo galig padidéja savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas ir vieSyjy gérybiy teikimo efektyvumas. Fiskaliné decentralizacija — tai atsakomybés uz pajamas ir
iSlaidas paskirstymas. Siekiant pamatuoti jos lygi, reikia detalizuoti, kokias funkcijas nacionaliné valdzia paskiria tvarkyti
savivaldybei, jvardinti veiklos sritis ir kompetencijas. Tuomet biitina nustatyti, kokius iSteklius gaus savivaldybés, kokias
dotacijas ar mokes¢iy dalis vyriausybé skirs ir ar leis joms gauti paskolas i§ kity valdymo institucijy. I§ to ir kyla
problema, kaip tinkamai paskirstyti pajamas, kokius mokesc¢ius perduoti vietos savivaldoms, ar leisti vietos savivaldoms
reguliuoti mokeséiy baze ir tarifus, bei nustatyti, kas turéty tuos mokeséius administruoti.

ReiksSminiai ZodZiai: decentralizacija, fiskaliné decentralizacija, mokestiniy pajamy paskirstymas, vieSosios paslaugos,
valstybés ir savivaldybiy funkcijos.

Ivadas

Decentralizacija — jgaliojimy ir atsakomybés uz vieSasias funkcijas perdavimas i§ centrinés
valdZios vietos valdziai. Per paskutin] pusSimt] mety, decentralizacija plito tarp valstybiy ir keité
nusistovéjusias politines, ekonomines ir administracines sistemas. Decentralizuotoje valstybéje vietos
savivalda gali efektyviau atsizvelgti j visuomenés lukescius ir galimybes, ji gali priimti sprendimus
reikalingus biitent tai teritorijai pagal esamus visuomenés poreikius. Paskirstant atsakomybe, centriné
valdZia gali sutelkti démes] svarbioms auksto lygio funkcijoms, o vietines problemas palikti tvarkyti
vietos savivaldoms. Taciau, kad savivaldybé vykdyty savo funkcijas jai reikia pajamy. I§ to kyla
problema, kiek finansiniy iStekliy valstybé turi ir gali suteikti savivaldybéms. Norint i$matuoti
fiskalinés decentralizacijos lygj konkreCioje Salyje reikia nustatyti funkcijas, kurias skirtingas
valdymo lygmuo atlieka, istirti kaip yra paskirstomos pajamos toms funkcijoms vykdyti ir kaip
valstybé gali iSspresti vietos savivaldy biudzeto truikumus.

Problemos istyrimo lygis. Autoriai, vertindami fiskalinés decentralizacijos pagrindinius
aspektus nagrinéjo ir: decentralizacijos koncepcija (Morozova, 2011; Cheema, Rondinelli, 2007);
decentralizacijos rasis (Litvack, Ahmad, Bird, 1998; Baltusnikiené, 2009); jos teikiamus privalumus
(Robinson, 2009; Miller, 2002; Maciulyté, Ragauskas, 2007) ir trikumus (Miller, 2002; Ahmad ir kt.,
2005; ); fiskalinés decentralizacijos svarbg (Bahl, 2008; Davoodi, 1997; Baltusnikiené, 2004;
Fjeldstad 2001; Eyraud, Lusinyan, 2012; Day, Ruth, 2006; Ellison n.d.), jos vertinimg (Wetzel, 2001;
Ebel, Yilmaz, 2002; King ir Ma, 2010; Bird, 2000; Kleponis, 2005; Mello, 2000); pajamy
paskirstymo problema (Fjeldstad, 2001; Bird, 1999; Bahl, 2001; McLure, 1993).

Moksliné problema — kaip jvertinti savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos lygj
tarpvyriausybiniu pajamy paskirstymo poziiiriu?

Straipsnio objektas — savivaldybiy fiskaliné decentralizacija.

Straipsnio tikslas — teoriskai iSnagrinéti fiskaling decentralizacijg ir pajamy paskirstyma.

Straipsnio uzZdaviniai:

e Remiantis moksline literattira apibrézti decentralizacijos samprata,
e Istirti pagrindinius fiskalinés decentralizacijos vertinimo aspektus;
e [vardinti pagrindines problemas skirstant pajamas.
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Straipsnio metodai — knygy, moksliniy straipsniy analiz¢, sisteminimas.
1. Decentralizacijos samprata

Poziiiris ] decentralizuotg valstybe labai pasikeit¢ po 1980 — yjy mety Jungtinése Amerikos
valstijose ir po 1989 — yjy mety Europoje. Iki tol vyriausybé buvo laikoma kaip auks¢iausioji valdzia
ir vienintel¢ sprendimy priémeja. Ekonomiskai iSsivysCiusiose Salyse visos diskusijos buvo
orientuotos ] centrinés valdzios veiksminguma, skatinant ekonominj ir socialinj progresa. Véliau,
didéjant tarptautinei prekybai ir investicijoms, augant ekonominei, politinei, socialinei sgveikai su
uzsienio valstybémis, didéjant technologinei pazangai, pasikeité pozidiris | valstybés valdyma.
Siekiant paspartinti vystymasi, sunaikinti biurokratines kliatis, kylan¢ias i§ centralizuotos
vyriausybés planavimo ir valdymo bei dalyvauti pasaulinéje ekonomikoje, nacionalinés vyriausybés
pradétos decentralizuoti.

Decentralizacija yra susijusi su pertvarkymu, kai atsakomybé yra paskirstoma nuo centrinés iki
regioninés ir vietos valdzios. Apibendrinus skirtingy autoriy pateikiamus apibrézimus
decentralizacija tai — centrinés valdzios fiskalinés, politinés ir administracinés atsakomybés
perdavimas Zemesnio lygio valdzios organams, norint pasiekti nacionaliniy ir regioniniy interesy
pusiausvyrg, naudojantis biudzeto sistema (Litvack, Ahmad, Bird, 1998, p. 1; Mopo3oga, 2011, p.
161). Kadangi decentralizacijos koncepcija yra labai plati, ji yra skirstomas j keturias pagrindines
formas — administracing (atsakomybés perdavimas zemiausio lygio valdymo organams), politing
(vieSyjy sprendimy priémimo galios perdavimas), ekonoming (vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas, privatizavimas, dereguliavimas) ir fiskaling (pajamy ir iSlaidy paskirstymas)
(Cheema, Rondinelli, 2007, p.7). Lietuviy autoré Baltusnikiené (2009) dar i$skiria erdving (teritoring)
decentralizacija, kurios pagrindinis tikslas yra skatinti tolygia, regioning plétra Salyje.

Vietiné plétra yra viena pagrindiniy priezasCiy, del kurios valstybés pradéjo vykdyti
decentralizacijg. Vietinés valdzZios institucijos aktyviau dalyvauja plétros socialiniuose,
ekonominiuose ir kultiiriniuose projektuose, kai pacios yra uz jas atsakingos. Valstybé visoje
teritorijoje siekia suvienodinti visas vieSasias paslaugas (Svietima, sveikatos apsaugg ir pan.), taciau
visuomen¢ néra homogeniska — vienos paslaugos gali biiti reikalingesnés uz kitas, priklausomai nuo
teritorijos ar visuomenes specifiniy poreikiy (Maciulyte, Ragauskas, 2007, p. 18). Savivaldybe turi
galimybe atlikti norimas funkcijas vietos lygiu, sudarant technines, valdymo ir administravimo
salygas, siekiant sumazinti proty nutekéjima, stiprinant geb¢jimus valdyti vietinius reikalus ir
iniciuoji vietos valdzios vystymasi. Sie procesai ir suteikia decentralizacijos prana$uma pries
centralizuotg valdymo sistemg.

Nors ir decentralizacija turi pranasumg, svarbu paminéti, kad decentralizacija gali padidinti
skurda. Salies regionai yra skirtingai apriipinti, turi skirtingus gamtos isteklius, skirtingg ekonominj
lygi, skiriasi Zemés vertés ir pan. Stipresnés savivaldybés, turin€ios geresnius resursus gali sukurti
daugiau pajamy ar suteikti geresnés kokybés paslaugas. Siuo atveju atsiras didelé atskirtis nuo
mazesniy ir skurdesniy savivaldybiy. Deleguojant atsakomybe¢ mazesnéms institucijoms atsiranda
rizika, kad gali atsirasti piktnaudziavimas valdZia, taip pat savivaldybiy interesai gali labai skirtis nuo
centrinés valdzios, kas gali sukurti konfliktg tarp $iy institucijy (Miller, 2002, p. 11).

Taigi, decentralizacija — tai jgaliojimy ir atsakomybés uz vieSgsias funkcijas perdavimas i$
centrinés valdZios vietos valdziai. Sie jgaliojimai gali apimti politines, ekonomines, fiskalines ir
administracines sritis. Decentralizavus vyriausybg¢ vietiné valdzia prieina prie tikslesnés informacijos
apie visuomenes poreikius, gali sudaryti technines, valdymo ir administravimo salygas, vykdant
vietos plétros projektus, atsizvelgti i toje teritorijoje esancig paklausg ir teikti visuomenei tai, ko jai
tikrai reikia. Decentralizacija leidzia efektyviai valdyti iSlaidas, toms paslaugoms teikti. Tai yra
puikus mechanizmas derinant pilieciy lukescius su turimais istekliais.
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2. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai aspektai

Tai yra atsakomybés uz pajamas ir i$laidas paskirstymas zemesniems valdymo lygmenims. Ji
apima visg informacija apie centrinés valdzios biudzeto valdymg ir jo paskirstymg vietinés valdzios
institucijoms, atsizvelgiant | apmokestinamyjy pajamy ir i$laidy lygj (Bahl, 2008, p. 2). Fiskaliné
decentralizacija yra vertinama kaip reformy paketas, didinantis ekonomikos efektyvuma vieSajame
sektoriuje, didinantis konkurencijg tarp vietinés valdzios institucijy, gerinantis vieSyjy gérybiy
teikimg visuomenei (Davoodi; Zou, 1997, p. 244).

Kai centriné¢ valdzia nebegali patenkinti didéjanc¢ios paslaugy paklausos, ji perduoda Sias
funkcijas vietos savivaldai tvarkyti. Fiskaliné decentralizacija numato paslaugy teikimo efektyvuma
ir kadangi vietos valdzia yra ,,arCiau® visuomeneés, ji gali tai jgyvendinti mazesniais kasStais, taip pat
atsizvelgti j kulttiros, aplinkos, ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinti vietos valdzios augima
ir skurdo mazinimg (Mello, 2000, p. 366).

Ivertinti fiskalinés decentralizacijos lygj néra paprasta. Vieni autoriai skelbia, kad iSmatuoti tam
tikros Salies decentralizacijos lygi galima pagal vietinés valdZios iSlaidy dalies nuo bendrojo vidaus
produkto arba vietinés valdzios iSlaidy dalies nuo bendry vietos savivaldos iSlaidy (Wetzel, 2001, p.
3; Ebel; Yilmaz, 2002, p. 6). Autoriai D. King ir Y. Ma teigia, kad nagrinéti reikia vietinius
mokes¢ius ir jy dalj visos 3alies mokestinése pajamose®. Yra iskelti tokie keturi klausimai, kurie
padeda iSanalizuoti ir pamatuoti savivaldybiy decentralizacijos lygj (Bird, 2000, p. 1):

o Kas kokias funkcijas atlieka?

e Kas kokius mokescius renka?

e Kaip iSspresti savivaldybiy biudzety neatitikimus tarp pajamy ir i§laidy?

e Kaip reguliuoti skirtumus tarp galimybiy ir poreikio tarp skirtingy valdzios organy, esanciy

tame paciame valdymo lygyje (horizontalaus disbalanso problema)?

Pirmajj klausima apibrézia subsidiarumo principas, kuris reiSkia, kad visas vieSyjy paslaugy
teikimas turi buiti perduotas Zemesnio lygio valdZios organams, kas leisty pilnai internalizuoti
paslaugy teikimo nauda (Wetzel, 2001, p. 17). Sis principas taip pat nurodo, kad viesgsias paslaugas
pirmumo tvarka jgyvendina arciausiai pilieiy esancios institucijos, pagal efektyvumo ir
ekonomiskumo reikalavimus. Kokias funkcijas turi atlikt tam tikro lygio valdzios organai priklauso
nuo to, kokios yra techninés ir ekonominés vieSyjy gerybiy savybes, kokios yra teikimo sgnaudos,
kas patirs jy nauda ir kokie yra pilieciy poreikiai. Funkcijy paskirstymas parodytas 1 lenteléje:

1 lentele
Skirtingy valdymo lygiuy funkcijy pasiskirstymas

Valdymo lygmuo Funkcijos Savybés

Nacionalinis valdymo | Uzsienio politika, nacionaliné | Naudos regionas — visa valstybés teritorija, sudétingas
lygis apsauga, monetariné ir fiskaliné | patirianiy naudg pilie¢iy individualus apmokestinimas,
politika,  aukStasis  mokslas, | teikiant  vieSgsias  gérybes,  gyventojy  poreikiai
valstybinés reik§més | nediferencijuoti, reikalingi dideli finansiniai pajégumais ir
infrastruktiira i§skirtiniai valdymo gebéjimai

Subnacionalinis Vietinis  transportas, miesty | Naudos regionas apsiriboja tik vietos savivaldybe,
valdymo lygis planavimas, vandens tiekimas, | gyventojy apmokestinimas, jy poreikiai diferencijuoti,
atlieky bei Siuksliy tvarkymas nereikia dideliy finansiniy pajégumy ir i$skirtiniy valdymo
gebéjimy.

Saltinis: sudarytas autorés pagal ASTRAUSKAS, Algirdas; BALTUSNIKIENE, Jirate. (2009) Subnacionalinio
valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai, p. 10.

® KING, N. David; MA, Yue. (2010) Decentralization and macroeconomic performance. London, p. 12
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Decentralizavus vyriausybe, vieSgsias paslaugas pradeda teikti dvi institucijos, kurios reikiamas
funkcijas atlieka pagal savo kompetencijg ir vieSyjy gérybiy savybes. Yra ir tokiy funkcijy, kurias
turi atlikti tiek nacionaliné valdzia tiek vietos savivalda — ekonomikos ir verslo plétra, sveikatos
apsauga, aplinkosauga, Svietimas ir kitos socialinés paslaugos. Taigi, i§laidy paskirstymas sékmingai
funkcionuoti gali tik tuomet, kai yra atskirtos funkcijos ir kompetencijos.

Paskyrus funkcijas, vyriausybé turéty inicijuoti pajamy paskirstyma, tomsS funkcijoms
jgyvendinti. Taigi, kyla klausimas, kokie mokes¢iai turi bati paskirti vietos savivaldos kompetencijai
ir kurie turéty likti nacionalinés valdzios zinioje. Literatiroje yra iSrySkinti kai kurie mokesciy
paskirstymo principai ir apribojimai. Yra manoma, kad uz paslaugas turéty susimokéti tie individai,
kurie jomis naudojasi ir gauna nauda. Taciau yra tokiy paslaugy riisiy, kuriy dél savo prigimties
vietos valdzia turi finansuoti i$ savo pajamy. MokescCiy paskirstyma galima matyti 2 lenteléje:

2 lentelé
Mokesciu paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdZios
o (1 Mokescio tarifo Rinkimas ir
Mokesciy tipas L. .
nustatymas administravimas

Pelno mokestis N N
Pajamy mokestis N,S N
Su darbo santykiais susij¢ mokes¢iai N N
Pridétinés vertés mokestis N N
Istekliy nuomos mokesciai N N
Aplinkosaugos mokesciai S S
Akcizas tabakui ir alkoholiui N N
Loterijy mokesciai S S
Degaly mokesciai N,S N,S
Mokesciai uz automobiliy stovéjima S S
Vartotojy mokesciai N,S N,S
N= nacionaliné valdzia, S= vietos savivalda

Saltinis: sudarytas autorés pagal Fjeldstad (2001) Intergovernmental fiscal relations in developing countries, p 6.

IS lentelés matyti, kad dauguma mokesCiy, kurie yra svarbiis makroekonominiam stabilumui
palaikyti, rekomenduojama taikyti valstybés lygmeniu, t.y. tuos, kuriy surenkamos pajamos yra labai
didelés ir svarbios valstybés kontekste — pelno mokesciai, su darbo santykiais susij¢ mokesciali,
akcizai ir pan. Tuos mokesCius, kuriy bazé¢ yra mobili, rekomenduojama priskirti nacionalinei
valdZziai, kadangi $iy mokesCiy paskyrimas vietos valdziai gali lemti Tiebout modelio efekta, kuris
parodo, kad mokes¢iy mokétojai gali ieSkoti geresnés pageidaujamos vieSosios gérybés kokybés ir
kainos santykio, migruojant tarp Salies teritoriniy administraciniy vienety (Baltusnikien¢, 2004, p. 94,
op. cit.: Tiebout, 1956). Yra tokie mokesciai, kuriy rinkimas vietos savivaldoje turéty didesn¢ nauda
— tai aplinkosauginiai mokesciai, akcizai uz degalus, uz automobiliy stoveéjimg. Vietiniai mokesciai
turi buti skaidris ir aiSkis, baze turi biiti lengvai nustatoma, jie turi buti lengvai administruojami uz
racionalias iSlaidas, surinktos léSos turi biiti panaudojamos vietos paslaugy grupei plésti ar kokybei
gerinti. Taigi vietiniai mokesciai yra pagrindiné fiskalinés decentralizacijos plétojimo priemoné.

Treciasis ir ketvirtasis autoriaus R. M. Bird (2000) klausimai apima vertikaly ir horizontaly
fiskalinj disbalansa. Vertikalus fiskalinis disbalansas atsiranda tuomet, kai iSlaidos yra didesnés uz
pajamas. Kadangi yra skelbiama, kad savivaldybiy biudZety negalima tvirtinti, esant deficitui, Siai
problemai i$spresti centriné valdzia gali suteikti dotacijas savivaldybei (Eyraud; Lusinyan, 2012, p.
3). Horizontalus fiskalinis disbalansas — tai skirtumas tarp skirtingy savivaldybiy ir jy galimybés
pasididinti pajamas (Day; Ruth, 2006, p. 4). Siekiant jj atkurti yra taikoma i§lyginamyjy pervedimy
sistema (dazniausiai 1§ turtingesniy regiony vargingiems regionams), kas leidzia iStaisyti zemesniy
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valdymo lygiy fiskaliniy poreikiy nelygybe ir fiskalin] pajéguma. Tai yra galimybé gauti paskolas i$
vietiniy ir uzsienio Saltiniy (BaltuSnikieng, 2009, p. 96).

Taigi, fiskaliné decentralizacija apima pajamy ir iSlaidy atsakomybés paskirstyma. Siekiant
pamatuoti jos lygj, reikia detalizuoti, kokias funkcijas nacionaliné valdzia paskiria tvarkyti
savivaldybeli, jvardinti veiklos sritis ir kompetencijas. Tuomet biitina nustatyti, kokius iSteklius gaus
savivaldybés, kokias dotacijas ar mokes¢iy dalis vyriausybé skirs ir ar leis joms gauti paskolas i$ kity
valdymo institucijy.

Mokestiniy pajamy tarp skirtingy valdymo lygiy paskirstymo problema

Savivaldybés finansinio savarankiSkumo laipsnj galima pamatuoti pagal tai, kick ji gali valdyti
pajamy savo paskirtoms funkcijoms vykdyti. Taigi, problema — kaip paskirstyti mokestines pajamas?
Mokestiniy pajamy paskirstymas — tai kai pajamos, surinktos i§ mokesCiy, yra vertikaliai
paskirstomos tarp centrinés ir vietos valdzios arba horizontaliai tarp pavaldziy vietos institucijy.
Dabartinis mokesCiy paskirstymas ekonomiSkai besivystan€iose Salyse kencia nuo tam tikry
problemy. Pirmiausia, atsiradgs vertikalus disbalansas tarp pajamy ir iSlaidy visuose valdymo
lygiuose turi neigiamas pasekmes finansiniam autonomi$kumui, efektyvumui ir atskaitingumui.
Teisingas mokesCiy paskirstymas turi biiti priklausomas nuo iSlaidy paskirstymo. Mokestinés
pajamos turi biiti panaudotos toms pacioms paslaugoms gerinti. Jeigu, tarkime akcizo mokesciu yra
apmokestinami tabako gaminiai ir alkoholis, tam, kad sumazinty Zzalg ir uztikrinty visuomenés
sveikata, tos surinktos 1éSos turi buti skirtos institucijoms, teikian¢ioms medicinos paslaugas
(McLure, 1993, p. 7).

Kiekvienos skirtingo lygio valdZios institucijos turi administruoti tiek mokesciy, kiek tai reikia
padengti su jom susijusias iSlaidas. Siekiant pakankamo savivaldybés finansinio savarankiskumo,
kiekviena vietos savivalda turi turéti savo pajamy. Kadangi dalis j valstybés biudZzetg renkamy
mokesciy pervedama savivaldybéms, jos gali traktuoti tai kaip pajamas, taciau islieka didelis pavojus,
kad aukS¢iausia valdzia ty pajamy gali ir nepervesti. Tod¢l svarbu, kad savivaldybés turéty savo
renkamy ir administruojamy mokeséiy, kuriy pajamos tiesiogiai papildyty jy biudzetus. Taip pat
savivaldyb¢ turéty administruoti tik tokius mokescius, kuriy administravimo i$laidos yra racionalios.
Vietos valdzia turi turéti galimybe reguliuoti mokesciy tarifus (Bahl, 2001, p. 3). Jei mokeséiy tarifai
yra nustatyti centralizuotai, savivaldybés negali jy reguliuoti, atsizvelgiant | visuomenés galimybes
juos moketi. Kai savivaldybés koordinuoja mokes¢iy rinkima, ji gali pasirinkti kokios riisies
paslaugos yra reikalingos toje teritorijoje, jvertinti vietos pragyvenimo lygj ir atitinkamai nustatyti
mokesciy tarifus, kurie biity proporcingi gaunamy paslaugy kokybei. Savivaldybés fiskalinés
autonomijos galimyb¢ yra pasirinkti mokes¢iy baze, taciau decentralizuota mokesCiy sistema gali
trukdyti ekonominj veiksminguma, jei mokesciai skirtingose savivaldybése bus nustatyti nevienodi.
Sis procesas gali sukelti situacija, kai vargingai gyvenantys asmenys turi didesn¢ nauda, gyvendami
klestinCiosiose savivaldybése nei skurdZziose. Skirtinguose regionuose, tarp vienodas pajamas
gaunanc¢iy individy, po decentralizacijos gali atsirasti atskirtis, nes juose pajamy lygis gali pasikeisti.
Tuomet atsiranda segregacijos fenomenas, kai pasiturintys pilie¢iai migruoja | tas teritorijas, kuriose
mokesciy tarifai yra mazesni, o vargingesni pilieciai, dél negaléjimo sekti paskui turtinguosius, licka
tose skurstanciose savivaldybése (Baltusnikiené, 2009, p. 85). Taigi, mokesciy tarify reguliavimas
padeda padidinti paslaugy teikimg visuomenei, atsizvelgiant j jy poreikius ir galimybes, taciau jis turi
biiti suderintas su kitomis vietos savivaldomis, kad nedidéty atskirtis tarp mokesciy mokétojy. O jy
racionalus paskirstymas padeda uztikrinti, kad kiekvienas valstybés valdymo lygmuo galéty
kontroliuoti savo fiskaling ateitj, valdyti iSlaidas ir pajamas.

Taigi, pagrindinés problemos su kuriomis valstybé gali susidurti skirstydama pajamas tai — kokius
mokescius perduoti vietos savivaldoms, ar leisti vietos savivaldoms reguliuoti mokes¢iy baze ir
tarifus, bei kas turéty tuos mokesCius administruoti. Vietos savivalda gali nustatyti optimalig
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mokesCiy baz¢ ir tarifg, teikti paslaugas reikalingas biitent tam regionui, pigiau administruoti
mokescCius, o surinktas 1éSas naudoti paslaugy gerinimui. Taciau pajamos turi biiti atitinkamos
patiriamoms iSlaidoms, todé¢l valstybé skirstydama pajamas turi atsizvelgti j tai, kiek funkcijy yra
perduodama vietos savivaldai ir kiek iStekliy reikés joms vykdyti.

ISvados

1. Decentralizacija — tai politiniy, ekonominiy, fiskaliniy ir administraciniy jgaliojimy perdavimas i$
centrinés valdzios vietos valdziai. Decentralizuotoje valstybéje vietiné valdzia gali sudaryti palankias
technines, valdymo, administravimo sglygas, sumazinti proty nutekéjima, vykdyti vietinés plétros
projektus, teikti visuomenei nehomogeniSkas paslaugas, atsizvelgiant j jos teritorijoje gyvenanciy
pilie¢iy poreikius. Tai puikus mechanizmas, derinant pilie¢iy likes¢ius su turimais istekliais.

2. Fiskaliné decentralizacija tai — pajamy ir iSlaidy atsakomybés paskirstymas. Norint pamatuoti
fiskalinés decentralizacijos lygi, reikia atsakyti: kokias funkcijas koks valdymo vienetas atlieka,
kokius mokescius renka, kaip bus sprendziamos biudzeto deficito problemos, kokius mokesc¢ius ar
subsidijas galés teikti centrin¢ valdzia ir ar savivaldybés turés galimybe reikalingas 1¢Sas skolintis 18
kity horizontaliai pavaldziy institucijy.

3. Decentralizuojant vyriausybe, susiduriama su mokesciy paskirstymo problema. Norint tinkamai
sureguliuoti pajamy paskirstymg, reikia nustatyti kokias funkcijas centriné valdzia perduoda
savivaldybéms, kiek joms reikés iStekliy toms funkcijoms vykdyti, tuomet nuspresti kokius gali
perduoti mokescius ir ar leis joms pacioms reguliuoti mokes¢iy bazg ir tarifus. Jeigu savivaldybé
galéty pati nustatyti mokescio tarifg ir bazg, ji galéty tai padaryti optimaliai, atsizvelgiant j naudos
regiong, visuomenés liikesCius ir pragyvenimo lygi, bei kurie blity proporcingi gaunamy paslaugy
kokybei.
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Asta Dvilevi¢iuté

Summary. The assessment of municipal fiscal decentralization in terms of the Intergovernmental income
distribution

Decentralization is the transfer of fiscal,political and administrative responsibility of the central government to

regional or local authorities. The transfer of resources and the power to make decision increase the municipal financial
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autonomy and efficiency of the provision of public goods. Fiscal decentralization is the responsibility for the allocation
of income and costs. In order to measure its level, it is needed to specify the management functions which the national
government shall appoint to the municipality, to identify the areas and competencies. Then it is necessary to determine
what resources the municipality will have, which grants or part of the taxes the government will appoint and if they will
be allowed to get loans from other authorities. It is necessary to determine what resources the municipality will have and
which grants or part of the tax the government will allow them in order to get loans from other authorities. From this the
problem of how to distribute income properly arises. Also, what taxes can be transfer to local self-government, or if local
authorities will be allowed to adjust the tax base and rates, and to determine what the tax administration should be.

Keywords: decentralization, fiscal decentralization, tax distribution of income, public services, state and local
government functions.
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EKONOMINES APLINKOS JTAKA APSKAITOS REGLAMENTAVIMUI IR
PRAKTIKAI

Irma Gatulyté
Apskaitos, finansy ir bankininkystés magistrantas

Finansy ir apskaitos katedra, Kauno humanitarinis fakultetas
Vilniaus universitetas, Muitinés g.8, LT44280 Kaunas, Lietuva
irma.gatulyte@khf.stud.vu.lt

Santrauka. Apskaitos patikimumas ir tikros situacijos apskaitoje pavaizdavimas buvo aktualus nuo pat jos atsiradimo
pradzios. Paskutiniais deSimtmeciais tam skiriamas ypatingas démesys. Augant globalizacijai siekiama, jog visame
pasaulyje apskaita biity harmonizuota ir finansinése ataskaitose pateikta informacija visiems palyginama. Ekonominé
aplinka daro reikSminga jtaka apskaitos skirtumy atsiradimui. Atsizvelgiant j $ios temos aktualuma, Siame straipsnyje
teoriniu aspektu analizuojama ekonominés aplinkos jtaka apskaitos reglamentavimui bei praktikai. Didelis démesys
skiriamas apskaitos sistemos pasirinkimui. Remiantis atlikta moksliniy $altiniy analize, nustatyta, jog esant Zzemesniam
ekonominiam i$sivystymui, valstybéms sunkiau prisitaikyti prie tarptautiniy apskaitos standarty, jos linkusios naudoti
nacionaliniu lygiu pripazintas taisykles, o valstybése, kuriose yra infliacija, démesys turi biiti sukoncentruotas ties
tinkamo apskaitos metodo pasirinkimo ir tinkamo turto jkainojimo.

ReikSminiai ZodZiai: ckonominé aplinka, apskaitos reglamentavimas, apskaitos praktika, ekonominés aplinkos jtaka,
apskaitos sistema.

Ivadas

Straipsnio aktualumas ir temos iStyrimo Iygis. Imonés, norédamos pritraukti naujy
investuotojy, privalo laikytis tam tikry bendry nuostaty, kaip apskaitoje ir finansinése ataskaitose
atspindéti jmoniy turtg, nuosavybe bei veiklos rezultatus. Kitu atveju akcininkai neZzinos, 1 kurig
imong tikslingiausia investuoti. Be to, visos jmongés tarptautiniu mastu jsipareigoja pateikti tik tikslig
ir teisingg (neklaidingg) informacija. Siuo tikslu sukurti tarptautiniai apskaitos standartai, kurie
apibrézia taisykles ir kuriomis vadovaujasi daugelis valstybiy jmoniy.

Ekonominé aplinka, o ypatingai infliacijos lygis Salyje, lemia tarptautinés ir nacionalinés
apskaitos reglamentacijos lygj, vadovavimasi iSleistais jstatymais ir tarptautiniais standartais bei,
zinoma, jos praktikg. Bitent todél svarbu iSnagrinéti Sios aplinkos daromg jtaka apskaitos
reglamentavimui, apibréZti ekonominés padéties ir apskaitos tvarkymo skirtumus skirtingose Salyse,
atsizvelgiant j jy iSsivystymo lygj. Susipazinus su esminiais skirtumais, lengviau priimami
sprendimai ne tik investuotojams, bet ir uz apskaitg atsakingi asmenys (buhalteriai) iSvengia klaidy,
sieckdami pavaizduoti tikrus ir teisingus jmonés veiklos rezultatus, pasikeitus ekonominei situacijai.

Analizuojant moksline literatiirg, galima pastebéti, kad ekonominés aplinkos jtaka apskaitos
reglamentavimui ir praktikai néra iSsamiai ir visapusiSkai iSnagrinéti. Autoriai gilinosi ] tokius
aspektus, kaip tarptautiniy apskaitos standarty svarba iSsivysCiusiose Salyse (Sawani, 2009; Hail,
Leuz, Wysocki, 2009), analizavo ry§j tarp TAS pritaikymo ir ekonominio i$sivystymo (Ding, Hope,
Jeanjean, Stolowy, 2007; Konchitchki, Patatoukas, 2014), tiesioginiy uZzsienio investicijy ir TAS
(Irvine, Lucas, 2006; Mashayekhi, Mashayekh, 2008; Alia, Branson, 2011), nagrinéjo infliacijos
itakg apskaitos praktikai (Jakimuk, Zigiené, 2001; Juocitniené, Stonciuviené, 2008; Che, Li, 2011)
bei apskaitos naudojamus metodus ir jy pritaikomumg esant skirtingai ekonominiai situacijai
(Glautier, Underdown, 1994; Balaboniené, Vecerskiené, 2011; Rudzioniené, 2012; Mokhtar, 2012).

Straipsnyje analizuojama moksliné problema — kaip ekonominé aplinka veikia apskaitos
reglamentavima ir praktika?

Straipsnio objektas: apskaitos reglamentavimas ir praktika.
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Straipsnio tikslas: teoriSkai iSnagrinéti ir pabrézti ekonominés aplinkos jtakg apskaitos
reglamentavimui ir praktikai.

Straipsnio uZdaviniai:

o ISnagrinéti ekonominés aplinkos jtakg apskaitos reglamentavimui,

o [$analizuoti ekonominés aplinkos jtaka apskaitos praktikai.

Straipsnio metodai — straipsnio temai atskleisti buvo naudotas bendramokslis tyrimo metodas
— moksliniy literatiiros Saltiniy analiz¢, informacijos sisteminimas ir apibendrinimas.

1. Ekonominés aplinkos jtaka apskaitos reglamentavimui

Prie labiausiai apskaitai jtaka daran¢iy veiksniy priskiriama Salies ekonomika. Siekiant
atskleisti ekonominés aplinkos jtaka apskaitos reglamentavimui ir praktikai, visy pirma tikslinga
i$siaiskinti Sios sgvokos reik§me. Ekonominiai veiksniai — tai veiksniai, susije su Salies tkio veikla
bei raida. Ekonominé aplinka diktuoja tokias salygas, pagal kurias galima spresti, kiek pinigy Zmonés
gali ir nori iSleisti prekéms, kokia Salyje bendra pardavimy apimtis, fiskaliné politika, infliacijos
lygis, nedarbo lygis, BVP poky¢iy tendencija. Ekonominé aplinka veikia nacionaling apskaitos
sistemg. Labiau iSvystyta ekonomika reikalauja grieztesnés apskaitos struktiiros, kuri atskleisty tikrg
informacijg apie jmonés veikos rezultatus (Sawani, 2009). D. Alhashim ir J. Arpan (1992) pritaria,
jog ekonominé aplinka yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, daranciy didele jtakg apskaitos sistemai.

Visy pirma ekonominés salygos daro jtaka apskaitos reglamentavimui. Apskaita
reglamentuojama tiek jmonés viduje (jmonés apskaitos politika), tiek uz jos riby — tarptautiniai ir
nacionaliniai  apskaitos standartai. Keiciantis politiniams, ekonominiams, socialiniams,
technologiniams veiksniams, keiciasi jmonés valdymo politika, taip pat ir jmonés apskaitos politika,
kuri turi biiti nuolat derinama su pokyc¢iais (Giritinas, 2009).

TeoriSkai ekonominiy salygy daroma jtaka apskaitos reglamentavimui doméjosi A.Sawani
(2009). Sis autorius nagrinéjo Tarptautiniy apskaitos standarty (TAS) pritaikyma priklausomai nuo
skirtingos apskaitos aplinkos. Jis teigé, jog labiau i$sivyscCiusios Salys yra labiau priklausomos nuo
Siy standarty bei tikslesnés informacijos pateikimo. L. Hail, C.Leuz, P.Wysocki (2009) analizavo
tokig pat tematika, remiantis JAV pavyzdziu. Autoriai neprieStarauja prie§ tai aptarto tyrimo
rezultatams, o netgi prieSingai, Siuos rezultatus patvirtina. Jvertinta, jog JAV pradéjus apskaita
tvarkyti pagal TAS, pageréjo imoniy veiklos rezultatai, buvo pritraukta daugiau investuotojy.

Vienas pagrindiniy valstybés makroekonominiy rodikliy yra bendrasis vidaus produktas, kuris
parodo Salies ekonoming biukle, jos stabiluma, bei konkurencinguma pasaulinéje ekonomikoje. Kuo
didesnis BVP ir intensyvesnis jo augimas, tuo ekonoming¢ $alies situacija yra geresné (Tichomirovas,
2011). Tai reiskia, kad Salys, kurios yra geriau iSsivysCiusios ir kuriuose yra geresné¢ ekonoming
situacija, o tame tarpe ir didesnis BVP, lengviau prisitaiké prie TAS, jy apskaita yra kokybiskesné ir
tikslesn¢. Nuoseklesné, kokybiskesné apskaita padeda pritraukti ir naujus investuotojus, padidéja
jmonés pajégumai, o tai gali lemti ir uZimtumo bei vartojimo didéjima, kas ir toliau padeda generuoti
didesnj} BVP lygj salyje (Ding, Hope, Jeanjean, Stolowy, 2007). Y.Konchitchki ir P. N. Patatoukas
(2014) tam pritaria ir teigia, jog didesnis jmoniy pajamy augimas lemia ir BVP augima.

Dar vienas svarbus veiksnys, darantis jtaka apskaitos sistemai yra tiesiogin€s uZzsienio
investicijos (toliau — TUI). Atviroje ekonomikoje investiciné aplinka turi biti patraukli uzsienio
investuotojams. Tai reiSkia, kad turi biuiti gera finansinés atskaitomybés sistema, kuri uZztikrina
kokybe ir finansiniy ataskaity palyginamuma. Daugelis besivystan¢iy Saliy pakeité savo finansinés
atskaitomybés sistemas — pradéjo naudoti TAS, siekiant padidinti uZsienio investicijas (Alia,
Branson, 2011). B.Mashayekhi ir S.Mashayekh (2008) patvirtina, kad tobulinant apskaitos standartus
ir finansing atskaitomybg, investuotojams pateikiama kokybiskesné informacija. Tai padeda padidinti
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uzsienio investicijas. Tam pritaria ir H.J.Irvine ir N.Lucas (2006), kurie teigia, kad TAS
jgyvendinimas garantuoja daugiau tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI).

Taigi, Salies ekonominis iSsivystymas daro jtakg TAS taikomumui. Geriau iSsivysciusios
Salys dazniausiai naudoja Siuos standartus, o maziau iSsivysciusios dazniau taiko nacionalinius
apskaitos standartus. Taciau reikia nepamirSti ir tai, kad ekonominé aplinka ypatingai veikia
apskaitos praktika.

2. Ekonominés aplinkos jtaka apskaitos praktikai

Teorijoje daugiausiai démesio skiriama infliacijai ir jos jtakai apskaitos praktikai.
L.H.Radebaugh, S.J. Gray ir E.L.Black (2006), K. Cerne (2009), ir kt. atskirai iiskiria infliacija bei
ekonomine aplinkg. Taciau infliacija yra ekonominés aplinkos dalis, kadangi ji, kaip svarbus
ekonomikos reiSkinys, daro neigiamg jtaka valstybei ir jmoniy tvarkomai apskaitai. Infliacija — yra
piniginio vieneto perkamosios galios smukimas, pasireiSkiantis ilgalaikiu vidutinio bendrojo kainy
lygio kilimu. Infliacijos kitimas domina ne tik ekonomistus, bet ir visus tkio subjektus, tame tarpe ir
jmoniy vadovus ir buhalterius, nes Sis rodiklis yra esminis formuojantis lukes¢iams ir priimant
strateginius sprendimus (Celov, Tulaba, Vilkas, 2008). C.llter (2012) teigia, jog infliacija yra labai
pavojinga ir neigiamai veikia apskaitg bei iSkraipo finansinése ataskaitose pateikta informacijg. Tai
nesuvaldomas iSorés veiksnys, kuris gali lemti klaidingus valdymo sprendimus.

Po to, kai L.Paciolis aprasé¢ dvejybinj jrasa (XVa.), susiformavo tradiciné istoriniy kainy
apskaita. Taciau laikui bégant, XXa. 3-4 deSimtmeciais §ig sistemg pradéta kritikuoti, nes joje
neatsispindéjo staigus kainy kitimas (Deegan, 2003). Pasak A.Riahi-Belkaoui (2004), remiantis
istoriniy kainy apskaita pelnas neparodo turto ir jsipareigojimy pasikeitimo per tam tikrg laikotarpj,
nes remiamasi pastovaus piniginio vieneto prielaida. O ir sunku palyginti finansines ataskaitas, kurios
parengtos remiantis istorinémis kainomis.

Istoriniy kainy apskaita ypac pradéta kritikuoti didelés infliacijos metu, nes taikant istorines
kainas apskaitoje turto dabartiné verté gali Zenkliai skirtis nuo istorinés kainos (RudZioniené, 2012).
Tam pritaria ir M.Z.Mokhtar (2012), teigdamas, jog istoriniy kainy apskaita netinkama kuomet
kainos intensyviai kyla. Taciau vis dél to daugelyje Saliy apskaita tvarkoma biitent pagal pries tai
aptartg pradinio jkainojimo nekei¢iamumo principg. Kitaip tariant, yra laikomasi nuomoneés, kad
infliacija arba visiSkai neegzistuoja, arba jos tempai yra nezymis. Manoma, kad toks turto
Jvertinimas yra patikimesnis ir naudingesnis. Taciau esant rySkiam infliacijos tempui, $io principo
taikymas yra gana problematiSkas. Dideli kainy svyravimai iSkreipia turto jvertinima, sumazindami
apskaitos patikimuma atitinkamu laikotarpiu (Juocitinien¢, Stonc¢iuviené, 2008).

Esant aukstai infliacijai, pelno (nuostoliy) ataskaitoje pateikiama patirty per ataskaitinj
laikotarpj sgnaudy suma faktiSkai yra sumazinta. Todé¢l finansinése ataskaitose rodomas nepagrijstai
didelis pelnas, kuris neatspindi tikry jmonés veiklos rezultaty (Jakimuk, Zigiené, 2001). Nejvertinant
infliacijos poveikio ir finansinése ataskaitose parodant iliuzinj pelng, sukeliama grésmé normaliam
jmoneés funkcionavimui ateinanciais laikotarpiais: valstybei nuo padidéjusio pelno sumokami didesni
pelno mokesciai, akcininkai nori iSsimokéti didesnius dividendus ir pan. Tokiu biidu jmoné, turinti
iliuzinj pelna, mokédama dividendus bei kitokias iSmokas, faktiSkai netenka savo turto dalies,
reikalingos jos veiklos lygiui iSsaugoti bei plétoti ateityje. Tuomet vyksta jmonés kapitalo erozija, dél
kurios vélesniu laikotarpiu jmonés veiklos apimtis neiSvengiamai siaur¢ja. Taigi ataskaitiniu
laikotarpiu augant bendram kainy lygiui, bitina nustatyti jo pokycio jtakg jmoniy veiklos
rezultatams. Tokio infliacijos jtakos jvertinimo reikalauja ir pagal vieng i§ pagrindiniy apskaitinei
informacijai keliamy reikalavimy - konservatyvumg arba apdairumg, draudziant] apskaitoje pateikti
duomenis, neatitinkancius realios padéties (Juociiiniene, Stonc¢iuvieng, 2008).
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Vertinant ilgalaikj turtg pradine verte dazniausiai sumazinama jo verté ir taip sumazinamos
galimybés gauti kreditus. PaZzeidziamas ne tik pajamy ir sgnaudy palyginimo principas bet ir
iSkreipiami pelningumo, kapitalo grazos ir kiti rodikliai. Taigi, toks veiklos vertinimas klaidinantis ir
taip jmoné finansinése ataskaitose parodo ne tikra, bet rinkos salygy neatitinkancia biikle. Tikétina,
jog jmonés, kurios finansinése ataskaitose parodo nemaza pelng, vis dél to faktisSkai dirba
nuostolingai (Glautier, Underdown, 1994). D¢l infliacijos iSkraipomi ir balanso duomenys apie
jmonés disponuojamo turto verte bei jos finansing bukle (Jakimuk, Zigiené, 2001).

Infliacijos jtaka apskaitos procesui buvo bandoma apibrézti jau ir prie§ kelis deSimtmecius.
Pavyzdziui, R.F.Bernabe (1975) bandé jvertinti Sio reiskinio jtaka apskaitos tvarkymui. Autoré
iSreiske istoriniy kainy apskaitos metodo truikumg ekonominio nuosmukio akivaizdoje bei pabrézé
ilgalaikio turto perkainojimo butinybe. Turto perkainojimo biitinybei pritaria ir Z.Che ir X.Li (2011),
kurie teigia, kad norint i§vengti neigiamos infliacijos jtakos, reikalingas perkainojimo rezervas.

Tuo tarpu D.Juocitiniené ir N.Stonciuviené (2008) teigia, jog perkainoti tik ilgalaikj turtg
sitiloma tik tuo atveju, kai infliacijos tempas yra gana ryskus. Toks koregavimas aiSkinamas tuo, kad
infliacija iSkreipia pirmiausia ilgalaikio turto jkainojimg. Nusidevéjimas taip pat atliekami pagal
ilgalaikio turto perskai¢iuotg verte. Reikia nepamirsti jvertinti ir investavimo galimybes, kurios turi
biti jvertintos remiantis diskontavimu (Che, Li, 2011). Taigi, dom¢jimasis Sia problema tiesiog
proporcingas infliacijos tempams konkrecioje Salyje. Ten, kur infliacija daro poveikj ekonomikai
daugelj mety, apskaitoje naudojamos specialios metodikos, o $alyse, kuriose infliacija yra labai
nezymi, naudojamas istoriniy kainy metodas.

Pasak K.Rudzionienés (2012), istorinés kainos yra naudingos, bet daznai reikia imtis
papildomy apskaitos metody, kad pakankamai jvertinti verslo sprendimus. Istorinés kainos yra
tinkamos kai turtas jsigyjamas, nes Sios kainos susijusios su dabartiniais jvykiais, bet po tam tikro
laikotarpio jos nebeatitinka realybés ir dingsta informatyvumas. Taigi, kadangi istoriniy kainy
apskaitoje, esant didelei infliacijai, Zenkliai i8kreipiami duomenys apie tikraja jmonés finansiné bikle
ir veiklos rezultatus, mokslininkams i8kilo poreikis kurti alternatyvias apskaitos sistemas siekiant
gauti kokybiSkesne informacijg vartotojy sprendimams priimti.

Dabartinés perkamosios galios apskaitos sistemos id¢jos jdiegtos 29 — ajame TAS ,,Finansiné
atskaitomybe hiperinfliacijos salygomis®, pagal kurj finansiniy ataskaity, parengty istorinémis
kainomis, informacija perskai¢iuojama pagal nurodyta metodika naudojant bendryjy kainy indeksa
(Rudzioniené, 2012).

Siekiant iSvengti infliacijos daromos Zalos, galima naudoti ne tik bendrgji kainy indeksg. Dar
naudojamas LIFO metodas (Che, Li, 2011). Taikant LIFO metodg, gaunama auksSciausia pardavimo
savikaina, Zemiausias bendrasis pelnas ir Zemiausias grynasiS pelnas. LIFO metodas minimizuoja
gryngj] pelna, kai didéja pirkimo savikaina ir todé¢l daug tiksliau palygina laikotarpio pajamas ir
iSlaidas. Naudojant §j biida, parduoty prekiy savikaina labiausiai atitinka esamy kainy lygj ir pajamos
bei pelnas yra realiausi (Balaboniené, Vecerskiené, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad didel¢ infliacija daro neigiama jtaka verslui ir yra viena
pagrindiniy jmonés finansinés biiklés destabilizavimo priezasciy. Ji sukelia neapibréztuma dél ateities
kainy, gaminamos produkcijos kiekiy, pinigy srauty, neleidzia tiksliai apskaiciuoti produkcijos
sanaudy ir iskraipo apskaitos duomenis (Jakimuk, Zigiené, 2001).
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Apakaitos MazZeznis
/ reglamentavimas \ eimﬂc.mjmg

* ifsivyatymas

Tarptantiné reglamentacija = Tarptautiné reglamentacija <
nacionaling reglamentacija nacionaliné reglamentacija

Tarptautiné reglamentacija >
nacionaliné reglamentacija

Dideszmis
ekonominis
ifsivystymas

Saltinis: sukurta autorés.
1 pav. Ekonominés aplinkos jtaka apskaitos reglamentavimui

Apibendrinant visus nagrinétus Saltinius bei kaip nurodyta sukurtame modelyje (1 pav.) ,
ekonominé padétis, jos iSsivystymas veikia tarptauting bei nacionaling apskaitos reglamentacija bei jy
taikymo lygj. Tose Salyse, kuriose yra didelé infliacija, zemesnis ekonominis i$sivystymas, apskaita
yra ypac¢ unifikuota, daugiausiai démesio skiriama nacionaliniam apskaitos reglamentavimui,
valstybés iSleistiems jstatymams, tvarkoms ir pan., o ne tarptautiniams, kadangi Sioms Salims sunku
prisitaikyti prie kity valstybiy, kuriose egzistuoja geresné¢ ekonominé situacija. Tuo tarpu gerai
1§sivysciusiose Salyse labiau taikomi tarptautiniai apskaitos standartai. Kaip matyti aukSciau
pateiktame paveiksle (1 pav.), pastebima tendencija, jog geriau iSsivysciusios Salys, kuriose yra maza
infliacija bei didesni tokie rodikliai, kaip BVP ir TUI, linkusios naudoti istoriniy kainy metoda bei
pasizymi kokybiskesne apskaita. PrieSingai, maziau i$sivysciusios Salyse, kuriose pastebimas staigus
kainy kilimas, dazniausiai naudojami kiti apskaitos metodai, tokie kaip dabartinés perkamosios galios
metodas ar LIFO. Be to Siose Salyse veikian¢ios jmonés pasiZymi ne tokia kokybiSka apskaita. To
pasékoje, Sios valstybés sulaukia maziau TUI ir tai daro neigiamg jtakg BVP.

Taigi, viena 1§ svarbiausiy ir didziausig jtaka daranciy apskaitos aplinky yra ekonominé
aplinka. Infliacija, kaip ekonominés aplinkos rodiklis, daro ypatinga reikSme¢ apskaitos
reglamentavimui ir praktikai. KeiCiantis ekonominei padéciai jmonés privalo keisti ir apskaitos
sistemg bei apskaitai naudojamus metodus, su tikslu pavaizduoti tikrg ir teisingg informacija.

ISvados

Viena i$ svarbiausiy ir didziausig jtaka daranciy apskaitos aplinky yra ekonominé aplinka.
Nagrinéjant skirtingy autoriy mokslinius darbus, pastebéta, kad apskaitos reglamentavima veikia
tokie pagrindinai ekonominiai rodikliai, kaip BVP, tiesioginés uzsienio investicijos, infliacija. Geriau
i§sivysciusios valstybés lengviau prisitaiké prie tarptautiniy apskaitos standarty, jy apskaita yra
lengvai palyginama. Maziau iSsivysciusios valstybés taiko nacionalinius apskaitos standartus, kurie
leidzia apskaitg tvarkyti jy nusistovéjusia tvarka. IS kitos puses, tai apriboja apskaitos palyginamuma
ir stabdo TUTI pritraukima.

ISanalizuota, jog infliacija, kaip ekonominés aplinkos rodiklis, daro ypatinga reikSme
apskaitos reglamentavimui ir praktikai. Keiciantis ekonominei padéciai jmonés privalo keisti ir
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apskaitos sistemg bei apskaitai naudojamus metodus, su tikslu pavaizduoti tikrg ir teisingg
informacija. Tam geriausiai tinka tokie metodai, kaip bendryjy kainy indeksas nei LIFO.

Literatuira

1.

2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,
22.

23.

24.

ALHASHIM, D., ARPAN, J. (1992) International Dimensions of Accounting. Second Edition. Boston: PWS —
Kent Publishing Company;

ALIA, Muiz., BRANSON, Joel. (2011) The effect of environmental factors on accounting diversity. A literature
review. p.27;

BALABONIENE, Ingrida., VECERSKIENE, Giedré. (2011) Atsargy apskaitos ypatumai. Contemporary issues
in business, management and education. p. 26-40. ISSN 2029-7963;

BERNABE, Teresa F. (1975) The impact of inflation on accounting. The Philippine Rewiev of business and
economics. p. 47-6;

CELOV, Dmitrij., TULABA,Vygantas., VILKAS, Eduardas. (2008) P* modelis ir infliacijos kitimas Lietuvoje.
p.18-36;

CHE, Zhenghong., LI, Xianxue. (2011) On Inflation Accounting in China. Vol. 5, No. 2, p. 156-160;

CERNE, Ksenija. (2009) Influential factors of country's accounting system development. Review Pregledni rad.
Pusan National University, Korea.;

DEEGAN, Craig. (2003) Financial Accounting Theory. Roseville, NS: McGraw-Hill;

DING, Yuan., HOPE, Ole K., JEANJEAN, Thomas., STOLOWY, Herve. (2007) Dif#rences between domestic
accounting standards and IAS: Measurement, determinants and implications. Journal of Accounting and Public
Policy. p.1-38.

GIRIUNAS, Lukas. (2009) Jmonés apskaitos kontroliniy funkcijy optimizavimas. Ekonomika ir vadyba. p.43 —
51. ISSN 1822-6515;

GLAUTIER, M.W.E, UNDERDOWN, B. (1994) Accounting Theory and Practice. 5th ed. London: Pitman;
ILTER, Cenap. (2012) Exploring the Effects of Inflation on Financial Statements through Ratio Analysis.
International Journal of Business and Social Science. Vol. 3 No. 13, p.154-162;

HAIL, Luzi., LEUZ, Christian., WYSOCKI, Peter. (2009) Global Accounting Convergence and the Potential
Adoption of IFRS by the United States: An Analysis of Economic and Policy Factors;

IRVINE, H. J., LUCAS, N. (2006) The rational and impact of the adoption of International Financial Reporting
Standards: the case of the United Arab Emirates. 18th Asian-Pacific Conference on International Accounting
Issues, 1-22;

JAKIMUK, Julija., ZIGIENE, Gerda. (2001) Infliacijos jtaka bankroto prognozavimo modeliy tikslumui.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Kaunas: Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas.
Nr.1(21) p. 26-36. ISSN 1648-9098;

JUOCIUNIENE, Dalia., STONCIUVIENE, Neringa. (2008) Apskaitos tarptautiné reglamentacija. Lietuvos
zemes kio universitetas. p. 26. ISBN 978-9955-896-58-6;

KONCHITCHKI, Yaniv., PATATOUKAS, Panos N. (2014) Accounting earnings and gross domestic product.
Journal of Accounting and Economics. p.76-88;

MASHAYEKHI, Bita., MASHAYEKH, Shahnaz. (2008) Development of accounting in Iran. The International
Journal of Accounting, 43(1), 66-86;

MOKHTAR, Mohd Z. (2013) Comparative Analysis of Current Values and Historical Cost in Business Zakat.
International Journal of Business and Social Science. Vol. 3 No. 7, p.286-298;

RADEBAUGH, Lee H., GRAY, Sidney J., BLACK, Ervin L. (2006) International accounting and
multinational enterprises. United States of America: John Wiley & Sons. p.506. ISBN-13 978-0-47-65269-4;
RIAHI — BELKAOUI, Ahmed. (2004) Accounting Theory 3th. Thomson, University of Illinois;
RUDZIONIENE, Kristina. (2012) Finansinés apskaitos teorijos: Monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla. p.344. ISBN 978-609-459-091-7;

SAWANI, Assma. (2009) The Changing Accounting Environment: International Accounting Standards and US
implementation. Journal of Finance and Accountancy;

TICHOMIROVAS, Arturas. (2011) Baltijos Saliy ikio ekonometrinis prognozavimas. Vilniaus Gedimino
technikos universitetas. ISBN 978-9955-28-836-7.

141



\?\)"3 ul:;;%%‘ y“s-\; :’f"‘;lﬂpy’}c\
A Y
11-0ji Prof. Viado Gronsko moksliné magistranty ir doktoranty konferencija = ,;ﬁ. % ,;‘ @ 7;
Ukio plétra: teorija ir praktika® [ g3 2
”» ¢ o~
2014 m. gruodzio mén. 11 d., VU KHF, Kaunas, Lietuva ?3’?@&5 \1\\'5@ ‘@1%8@3
VITARTYY

Irma Gatulyté

Summary.
Reliability of accounting and accounting representation of the particular situation was relevant from the very

beginning. In recent decades, some special attention is being paid to it. With the growing globalization the whole world is
aiming for the accounting to be harmonized and the information easy comparable in the financial statements. The
economic environment has a significant impact on the emergence of the accounting differences. Given the relevance of
this topic, this article reveals the economic theory about the environmental impact of accounting regulation and practice.
Great attention is paid to the choice of the accounting system. Based on the sources of scientific analysis, it was found
that it’s more difficult to adapt to international accounting standards for less economically developed countries - they tend
to use the nationally accepted rules, and in countries with high inflation, attention should be focused on the selection of an
appropriate accounting method and proper valuation of assets. Under conditions of high inflation requires the revaluation
reserve and appropriate use of the general price index or the LIFO method.

Keywords: economic environment, accounting regulation, accounting practices, the economic influence of the
environment, the accounting system.
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VERSLO VERTINIMO METODAI

Rusné Jegelaviciiité
Magistrantas

Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas, Muitinés g. 8, LT-44280, Kaunas
rusne.jegelaviciute@khf.stud.vu.lt

Santrauka. Verslo vertinimas yra tikrosios, paprastuyjy akcijy vertés nustatymo procesas. Sis
procesas apima verslo supratimg, pramonés Sakos analize ir vertinimo metodo nustatymg. Norint
atlikti verslo vertinimg reikia nuspresti, kurj vertinimo metoda pasirinkti. D¢l Sios priezasties
naudinga Zinoti kiekvieno verslo vertinimo metodo privalumus ir trikumus, kurie padéty nuspresti,
kurj metoda pasirinkti, kad biity geriausiai atspindéta jmonés verté. Vertinant verslg galima naudoti
metoda, kur turto verté apskaic¢iuojama zitirint | palyginamyjy jmoniy daugiklius, tokius kaip pajamy,
grynyjy pinigy srauty, buhalterinés vertés ir pardavimo kainos. Taip pat galima naudoti islaidy
(kasty) metoda, kuriuo apskaiciuojama kiek kainuoty atkurti esamos biklés jmong arba pajamy
metoda, kuriuo remiantis verslas vertinamas kaip objektas generuojantis pajamas.

ReikSminiai ZodzZiai: verslas, vertinimas, pajamy, lyginamasis, i$laidy, kasty, metodas.

Ivadas

Verslo verté yra terminas, kuris apima visas vertés formas, apsprendziancias ilgalaike jmonés
bikle. Verslo verté apima ne tik ekonoming jmonés verte arba verte akcininkams, bet ir verte kitoms
suinteresuotoms jmongs biikle ir plétra Salims, t.y. klientams, darbuotojams, tiekéjams, platintojams,
partneriams, vadovams ir visuomenei. Imonés pirkimas beveik visuomet yra pakankamai rizikinga ir
komplikuota procediira dél eilés rizikos veiksniy ir faktoriy, kurie lydi jmonés jsigijimo procedirg. Jy
neanalizuojant ir nevaldant, jmong¢ perkantis asmuo rizikuoja jsigyti pirkinj, kuris jam gali atnesti
milZiniSkus nuotolius. D¢l Sios priezasties, jmong perkantis asmuo, turéty imtis atitinkamy veiksmy
bei procediry, kurie apriboty ir sumazinty rizika dél jsigijimo bei leisty tikétis, kad pirkéjas tikrai
1sigys tai, uzZ ka ruoSiasi mokéti pinigus. Tam, kad sprendimas pirkti biity pelningas ir pagristas,
tikslinga, taikant jvairius metodus bei modelius, jvertinti perkamos jmonés turtg, finansus, potenciala
bei atlikti konkurencinj bei rinkos tyrimus. Kitaip tariant, pries pradedant verslo jsigijimo sandorj,
tikslinga atlikti verslo vertinima, kurio pagalba suZinotume jmonés verg dél kurios bus deramasi.

Norint atlikti verslo vertinimg reikia nuspresti, kurj vertinimo metoda pasirinkti. Dél Sios
priezasties naudinga Zinoti kiekvieno verslo vertinimo metodo privalumus ir trikumus, kurie padéty
nuspresti, kur] metoda pasirinkti, kad biity geriausiai atspindéta jmones verte.

Temos iStyrimo lygis. Analizuojant mokslinius Saltinius galima pastebéti, kad §i problema
tampa vis aktualesné. Daugelis autoriy gilinasi j tokius aspektus, kaip Diskontuoty pinigy srauty
privalumus ir trikumus: S.V. Begovic, M. Momcilovic, S. Jovin (2013); diskontuoty pinigy sruty
metodo naudojimo analiz¢ Union Bank of Switzerland (1997); diskontuoty pinigy srauty ir rinkos
daugikliy pranasumus K. Havnaer (2012); T. T. Arumugam (2007) savo disertacijoje analizuoja
diskontuoty pinigy srauty metoda vertinti verslui; P. Fernandez (2007) analizuoja verslo vertinimo
metodus ir dazniausiai pasitaikancias klaidas; S. Sehgal (2010) gilinosi j vertinimg naudojant rinkos
daugiklius;

Moksliné problema — verslo vertinimo metody privalumai ir trilkkumai.

Straipsnio objektas: verslo vertinimo metodai.
Straipsnio tikslas: istirti verslo vrtinimo metody privalumus ir trikumus
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Siekiant atskleisti straipsnio tikslg buvo iskelti tokie uZdaviniai:
e Remiantis moksline literatiira, iSanalizuoti verslo vertinimo metodus.
e ISnagrinéti mokslingje literatiroje iSskiriamy verslo vertinimo metody privalumus ir
trikumus.
Straipsnio metodai: Specialios literatiros, moksliniy straipsniy bei kity Saltiniy analizé ir
susisteminimas.

1. Verslo vertinimo metodai

Pasak P. Fernandez (2007) visiems, kurie yra susij¢ su jmoniy finansais, verslo vertinimo
metody Zinojimas yra biitina salyga. Mokslingje literatiiroje verté yra nurodyta kaip labiausiai
iSsamus ir tikslus rodiklis atspindintis verslo biikle, kuri atspindi jmonés vidaus ir iSorés aplinkos
poky¢ius (V. Kazlauskiené, 2008). Pasak J. Sliogerienés (2009) verslo verté, jmonés turto verté yra
pagrindiniai rodikliai, kuriais remiantis priimami strateginiai jmonés sprendimai, vykdomi
investiciniai projektai, rengiami privatizavimo, pirkimo-pardavimo ir kiti sandoriai. Verslo vertinima
galima apibrézti kaip procesa, kurio metu pagal pasirinktg vertinimo metoda nustatoma vertinamo
objekto verté. Nors paprastai sandorio metu kaina skiriasi nuo jvertintos vertés, taciau vertinimas
labai svarbus prie§ pradedant sandorj, t.y. leidzia indikatyviai suvokti, kokiose ribose galimos
derybos dél kainos (Transregio, 2006).

Verslo vertinimas yra tikrosios, paprastyjy akcijy vertés nustatymo procesas. Sis procesas
apima verslo supratimg, pramonés $akos analize ir vertinimo metodo nustatyma (T. T. Arumugam,
2007).

Lietuvos teisiné bazé reglamentuojanti turto ir verslo vertinimg apsiriboja keliomis vertinimo
metody rekomendacijomis. Lietuvos Respublikos Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo
pakeitimo jstatymas (2011), turto ir verslo vertinimo metodika, patvirtinta LR Finansy ministro
1sakymu (2012), Tarptautiniai vertinimo standartai (2013), Europos vertinimo standartai (2012) turto
ir verslo vertés nustatymui rekomenduoja §iuos metodus:

1 lentele

Vertinimo metodai

Metodas Metodo paaiskinimas

Lyginamasis (rinkos daugikliy)

metodas Metodas, kurio esmé yra analogisky turto objekty palyginimas.

Metodas, kurio pagrindas yra skai¢iavimai, kiek kainuoty atkurti esamos
ISlaidy (kasty) metodas fizineés bukles ir esamy eksploataciniy bei naudingumo savybiy objektus
pagal vertinimo metu taikomas darby technologijas bei kainas.

Pajamy (diskontuoty pinigy srauty) Metodas, kai turtas vertinamas ne kaip jvairaus turto suma, bet kaip verslo
metodas objektas duodantis pelna.

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Sliogeriené J. (2009) Energetikos jmoniy turto vertinimas.

Apibendrinant, galima teigti, kad yra trys pagrindiniai poziliriai ] vertinimg. Pirmasis yra
palyginamasis metodas, kur turto verté¢ apskaiCiuojama zitrint j palyginamyjy jmoniy daugiklius,
tokius kaip pajamy, grynyjy pinigy srauty, buhalterinés vertés ir pardavimo kainos. Antrasis tai yra
metodas, kuriuo apskaic¢iuojama kiek kainuoty atkurti esamos biiklés jmong. Ir tre€iasis yra metodas,
kuriuo remiantis verslas vertinamas kaip objektas generuojantis pajamas.
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1.1 Pajamy (diskontuoty pinigy srauty) metodas

Pajamy (diskontuoty pinigy srauty) metodo esme¢ sudaro busimy pinigy srauty dabartinés
vertés suradimas arba diskontavimas. Piniginiy srauty diskontavimas leidzia kiekvieno ateities
periodo pinigy srautg sumazinti nustatytu procentu (diskonto norma), kuris jvertina neapibréztumg ir
rizika, susijusius su prognozuojamais ateities pinigu srautais. Diskonto norma, yra graza kurig jmoné
turi pasiiilyti investuotojams, kad Sie sutiktu jsigyti imonés akcijy. Ji atspindi jmonés verslui ir jo
generuojamiems pinigy srautams budinga rizikg (K. Havnaer, 2012).

Vienas i§ diskontuoty pinigy srauty metodo privalumy yra tai, kad Sis metodas orientuojasi i
laisvus pinigy srautus, kurie turi buti jvertinti visais blisimaisias metais suteikiant ,,tikrgja“ arba
»teisingg“ verte (Union Bank of Switzerland, 1997).

Priezastis, kodél Pajamy metodas (diskontuoty pinigy srauty) kritikuojamas yra tai, kad jis
sudétingesnis nei rinkos daugikliy metodas. Naudojant §j metoda sunkiausia nustatyti pagrindinius
rodiklius lemiancius jmonés vertg, o neteisingas $iy rodikliy jvertinimas lemia neteisingos verslo
vertés nustatyma.

Neuztikrinty verslo rezultaty prognozavimas yra dar viena priezastis, del kurios yra
kritikuojamas $is metodas (K. Havnaer, 2012). Union Bank of Switzerland (toliau UBS) (1997) savo
pasauliniame tyrime taip pat pabrézia, kad tiksliy prognoziy dél biisimyjy laisvy pinigy srauty ir
diskonto normos nustatymas yra pagrindiniai $io metodo trukumai.

1.2. Lyginamasis (rinkos daugikliy) metodas

Pagal konstrukcija lyginamasis metodas (arba rinkos daugikliy metodas) daZzniausiai lemig
vertinimg artimg rinkos vertei. Si metodo ypatybé leidZia investuotojams numatyti savo nuosavy
investicijy rinkos verte pagal jy lyginamuosius.

DaZniausiai naudojamas jmonés vertinimo metodas yra lyginamasis vertinimas. DaZniausiai
turto verté yra nustatoma atsizvelgiant | tai, kaip panaSus turtas yra vertinamas rinkoje, nepaisant to,
ar yra vertinamas nekilnojamas turtas, ar finansinis turtas — akcijos.

Lyginamojo vertinimo metodas arba santykinis vertinimas remiasi santykiniy rodikliy
analize, kuomet jmonés dabartiné¢ veikla arba vieno periodo prognozé yra vertinama taikant
santykinius rodiklius ir juos lyginant su palyginamyjy jmoniy santykiniais rodikliais.

Pagrindinis Sio metodo pranaSumas yra jo paprastumas. Santykiniu vertinimu lengvai ir
greitai nustatoma jmonés ar turto verte, jei rinkoje veikia daug panaSiy jmoniy (panasis produktai,
geografiné rinka, verslo rizikos, finansiniai rodikliai). Svarbu ir tai, kad metodas lengvai suprantamas
ir paaiSkinamas, naudojama santykinai mazai prielaidy. Pasak A. Shreiner (2007) vertinimas
naudojant lygianmajj metoda, gali buti atliktas grei¢iau ir su maZiau papildomy prielaidy lyginant su
Kitais vertinimo metodais. Autorius taip pat i$skiria $ias vertinimo metodo patraukligsias savybes:

e Sis metodas yra lengvai suprantamas ir lengvai paai$kinamas klientams.

e Bendri prekybos daugikliai yra skelbiami finansiniy laikraS¢iy, Zurnaly ir interneto
platformy kasdien, ir reguliariai atnaujinami.

e Daugikliy atranka suteikia greitg jmoniy, pramongs ir rinky palyginima.

e Visy svarbiausia yra tai, kad rinkos daugikliai atspindi dabartin rinkos ,,nuotaika®.

e Sis metodas leidzia nustatyti tinkama kaina arba kainos diapazona verslo sandoriuose.

UBS (2001) tyrime teigiama, kad tinkamai naudojami, daugikliai yra tvirti jrankiai, kurie gali
suteikti naudingos informacijos apie santyking vertg.

Siame tyrime taip pat akcentuojama tai, kad §is metodas yra paprastas. Kitaip tariant labai
paprastas ir lengvas apskaiciavimas daro §j metodg patraukliu ir patogiu biidu vertinti jmone. Su tuo
sutinka ir K. Havnaer (2012) paprastumg jvardindami, kaip pagrindinj ir didziausig Sio metodo
privalumg, pabrézdami, kad $j metoda lengva taikyti ir jam naudoti pakanka pagrindiniy matematiniy
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ziniy. Daugikliy metodas akcentuojasi | pagrindinius statistinius duomenis, kuriais naudojasi kiti
investuotojai.

Sis metodas parodo jmonés bikle tam tikru laiko momentu, tadiau nesugeba uZfiksuoti
dinamisko ir nuolat kintancio verslo pobudzio ir konkurencijos.

Daugikliai naudojami palygnti santykine verte, ta¢iau daugikliy lyginimas yra reikli meno
forma, nes yra labai daug priezas¢iy dél ko daugikliai gali skirtis ir ne visi i$ jy yra susij¢ su tikraisias
vertés skirtumais (UBS, 2001).

Dar vienas i$ Sio metodo trikumy yra tai, kad tinkamo nudoti daugiklio nustatymas gali biiti
labai subjektyvus, nes tikrai pana$iy jmoniy retai egzistuoja (K. Havnaer, 2012).

1.3. KSlaidy (kasty) metodas

ISlaidy metodas — vertinimo metodas, grindziamas ekonomikos principu, kad pirkéjas uz turtg
nemokés daugiau, nei kainuoty kita tokio pat naudingumo turtg nusipirkti ar pasigaminti (TVS,
2013).

Turto ir verslo vertinimo metodika pazymi, tokig ISlaidy (kasty) metodo, esme¢ — prielaida,
kad kaina, kurig pirkéjas rinkoje mokeéty uz vertinama turta, jeigu tam jtakos neturéty tokie veiksniai
kaip laikas, rizika ar kiti, bity ne didesné nei analogisko turto jsigijimo, pagaminimo, atkiirimo,
atgaminimo, atstatymo (irengimo) kaina. B. Galiniené¢ (2003) jvardina, kad nustatant turto verte
atkuriamosios vertés metodu, skai¢iuojama, kiek kainuoty pastatyti dabartinés fizinés biiklés ir esamy
eksploataciniy bei naudingumo savybiy objektus pagal vertinimo metu taikomas darby technologijas
ir kainas.

R. Legenzova (2001) pabrézia, kad su Sio metodo trukumais susiduriama daugelyje Saliy ir
Lietuvoje §is metodas néra rekomenduojamas vertinti verslui. Su tuo sutinka ir J. Sliogeriené (2009)
kuri pabrézia, kad vertinant §iuo metodu j jmong ziurima ne kaip i testing veikla vykdantj subjekta, o kaip |
tam tikro turto suma, dé¢l Sios priezastis atkuriamosios vertés metodai, vertinant verslg, néra placiai taikomi.

2. Verslo vertinimo metody privalumai ir trikumai

Norint jvertinti verslg labai svarbu tinkamai pasirinkti vertinimo metoda, bei tiksliai ir
objektyviai nustatyti verslo verte. Siam tikslui pasiekti svarbu naudoti tinkama metoda ir Zinoti jo
privalumus bei triikumus. Sioje straipsnio dalyje pateikiami apibendrinti Lietuvos Respublikos Turto
ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo pakeitimo jstatyme (2011), turto ir verslo vertinimo
metodikoje, patvirtinta LR Finansy ministro jsakymu (2012), Tarptautiniuose vertinimo standartuose
(2013), Europos vertinimo standartuose (2012) pateikimy vertinimo metody apibendrinti privalumai
ir trikumai.

2 lentele
Metody privalumai ir trakumai
Metodas Privalumai Trikumai
¢ Orientuojasi j jmonés laisvus e Sudétingesnis nei kiti metodai;
pinigy srautus; e Sunku nustayti pagrindinius

rodiklius lemencius verte;

e Neteisingas rodikliy jvertinimas
veda prie neteisingos verslo vertés;
e Neuztikrinty rezultaty
prognozavimas;

e  Sudétinga nustatyti diskonto
norma;

Pajamy (diskontuoty pinigy srauty)
metodas
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Metodas Privalumai Trakumai

Lyginamasis (rinkos daugikliy)
metodas

e Paprastas naudoti;

e Lengvai paaiskinamas ir
suprantamas;

o Galima atlikti greiciau ir su
maziau papildomy prielaidy;

¢ Bendri daugikliai yra skelbiami
viesai ir nuolat atnaujinami;

¢ Naudojant daugiklius lengavai

e Parodo jmong tam tikru laiko
momentu, taciau neuzfiksuoja
dinamisko ir nuolat kintancio verslo
pobidzio;

e Tinkamo daugiklio nustatymas
gali biiti labai subjektyvus;

o Daugikliai gali skirtis ir ne visi i$
ju yra susije¢ su tikraisias vertés

palyginamos jmonés, pramonés skirtumais;
Sakos ar rinkos;

e Sis metodas leidzia nustatyti
kainos diapazona verslo

sandoriuose;

e Vertinant Siuo metodu j jmone¢
ziurima ne kaip 1 testine veikla
vykdantj subjekta, o kaip i tam tikro
turto suma, dél Sios priezastis
atkuriamosios vertés metodas,
vertinant versla, néra placiai
taikomas, o Lietuvoje
nerekomeduojamas naudoti;

I8laidy (kasty) metodas -

Saltinis: Sukurta autoriaus

ISvados

ISanalizavus moksling litertlirg, galima teigti, kad yra trys pagrindiniai poZiiiriai } vertinima.
Tai yra palyginamasis metodas, kur turto verté apskaiiuojama ziiirint |} palyginamyjy jmoniy
daugiklius, tokius kaip pajamy, grynyjy pinigy srauty, buhalterinés vertés ir pardavimo kainos.
Antrasis tai yra metodas, kuriuo apskai¢iuojama kiek kainuoty atkurti esamos biiklés jmone. Ir
metodas, kuriuo remiantis verslas vertinamas kaip objektas generuojantis pajamas.

Apzvelgiant metody trikumus, galima daryti iSvadg , kad vienas diskontuoty pinigy srauty
metodo privalumy yra tai, kad S§is metodas orientuojasi | laisvus pinigy srautus, kurie turi biti
jvertinti visais biisimaisias  metais suteikiant ,tikrgja” arba ,teisingg™ verte, taCiau kituose
moksliniuose straipsniuose prognozavimas ir diskonto normos nustatymas laikomi kaip metodo
trukumai. ApZvelgiant literatirg Lyginamasis (rinkos daugikliy) metodas jvardijamas kaip labai
paprastas. Labai paprastas ir lengvas apskaifiavimas daro §] metoda patraukliu ir patogiu budu
vertinti jmon¢. PabréZiama, kad §; metodg lengva taikyti ir jam naudoti pakanka pagrindiniy
matematiniy Ziniy.
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Rusné Jegelaviciaté

Summary. Business valuation methods

Business valuation is true share price appraising process. This process involves understanding the business,

industry analysis and setting valuation method. In order to carry out valuation of business need to decide which valuation
method to choose. For this reason it is useful to know each business valuation method advantages and disadvantages to
help you decide which method to choose, in order to best reflect the value of the company. For valuationg the business
can use a method where the asset value is calculated by looking at comparable companies multipliers, such as income,
cash flow, book value and the sale price. It is also possible to use the income approach, under which business is seen as
an object which is generating income or cost method, which estimates the cost of restoring the current state of the
company. The latter method is not recommended to use because this method view to business not as an income
generating object.

Keywords: bussines, valuation, discount cash flow, multiple, cost, method.
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APLINKOSAUGINIU VADYBOS SISTEMU ITAKOS FINANSINIAMS
ORGANIZACIJU RODIKLIAMS TEORINIAI ASPEKTAI

Giedré Jievaityté
Vilniaus Universiteto Kauno humanitarinis fakulteto magistrante

Muitinés g. 8, LT-44280 Kaunas
El pastas: giedrejievaityte@yahoo.com

Santrauka. Vis sparéiau besivystan¢iame jmoniy pasaulyje neatsiejama verslo dalimi tampa kuo naujesnés ir
Siuolaikiskésnés vadybinés sistemos. Su laiku vis daugiau jmoniy pasirenka j savo veiklos mechanizmg jtraukti ir
aplinkosauging veikla. Atsizvelgiant i Sios temos aktualuma, straipsnyje bus aptariama aplinkosauginé valdymo apskaita,
aplinkosauginiai kastai bei aplinkosauginiai indikatoriai. Straipsnyje bus bandoma i$siaiskinti pagrindinius
aplinkosauginés valdymo apskaitos teorinius aspektus. Greta to, bus ieSkoma priemoniy, kurios padeda jvertinti
aplinkosauginés veiklos veiksmingumg. Bus trumpai jvardinamos jmoniy vertinamy kasty kategorijos bei pristatomi
teorinéje literatiroje ir autoriy tyrimy metu gauti aplinkosaugos indikatoriai. Visa tai padeda jvertinti aplinkosauginés
imonés veiklos rezultatus, nustatyti problemines sritis, atrasti naujas bei veiksmingesnes priemones valdant
aplinkosauging politikg veikloje.

Reik$miniai ZodZiai: aplinkosauga, kastai, indikatoriai, aplinkos apsaugos valdymo sistema, aplinkos tarsa.

Ivadas

Straipsnio aktualumas ir istyrimo lygis. Daugelis organizacijy siekia integruotis ] tarptauting
rinkg. Vadybos sistemos yra neatsiejama modernios ekonomikos sukiirimo dalis. Jos suteikia
galimybe greitai prisitaikyti prie nuolat besikei¢iancios, tobul¢jancios rinkos. Imonés norédamos
jverti aplinkosauginiy vadybos sistemy jtaka finansiniams rodikliams, vertina du pagrindinius
aplinkosaugos aspektus: valdymo apskaitg ir indikatorius.

Aplinkosauginés valdymo apskaitos taikymas, kuris daro jtakg jmoniy finansiniams
rezultatams, yra viena pagrindiniy probleminiy sri¢iy, kuomet bandoma nustatyti tikslig ekonomine,
ekologine ir socialing vertg, kurias paveikia vadybiniy sistemy taikymo ypatumai. Rinka tiesiogiai
nejvertina tokiy kriterijy. Taigi jmonés savanoriskai pasirenka aplinkosauginés sistemos matavimo
metodus. Iki Siol Lietuvoje aplinkosauginiy sistemy taikymas jmonés veikloje yra pakankamai nauja
ir tik dideléms jmonéms prieinama sistema, nes tai reikalauja dideliy finansiniy investicijy. Néra
nustatytos aiskios vertinimo sistemos, kuri padeda atskleisti aplinkosauginés vadybos sistemy jtaka
finansiniams rodikliams.

Aplinkosauginiy vadybos sistemy jtaka jmonés finansiniams rodikliams yra gana neseniai
pradéta nagrinéta mokslininky problema. Kadangi ISO standartas jkurtas 1946 m, vadinasi
aplinkosauginés valdymo apskaitos svarba tyrinéti buvo pradéta 20 amziuje. Pagrindinj indélj |
aplinkosauginiy vadybiniy sistemy jtakos finansiniams rodikliams iStyrima jne$é mokslininkali
Campbell, 2009; Matuszak - Flejszak, 2009; Rajapakse, Abeygunasekera, 2006; Stanciu, Joldos,
2011; Vasule, Man, 2012; Jasch, 2009; Beer, Friend, 2006; Staniskis, StasisSkiené, Jasch, 2005;
Arbaciauskas, 2014; StaniSkis, Arbaciauskas, 2003; Park, Behera, 2014). Sios mokslinés analizés
naudingos tuo, kad jas atlikdami autoriai gilinosi  aplinkosauginiy vadybos sistemy taikyma, kuris
parodo jtaka jmonés finansiniams rezultatams.

Analizuojant jvairiy autoriy atliktus tyrimus, pastebima, kad labiausiai gilinamasi |
savanoriskas aplinkosaugines ir socialines iniciatyvas. Siy vadybos sistemy taikymo efektyvumo
jvertinimui naudojama aplinkosauginé valdymo apskaita, aplinkosauginiai kastai ir indikatoriai.
Maziau tyrimy buvo atlikta Zvelgiant | naujy matavimo metody taikyma, ieSkant naujy matmeny
sprendZziant socialines, ekonomines ir ekologines problemas. Lietuvoje dar nedaug mokslininky: J. K.
Staniskis, V. Arbaciauskas gilinasi j aplinkosauginiy vadybos sistemy jtakos jmoniy finansiniams
rezultatams nustatyma.
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Moksliné problema. Kaip aplinkosauginés vadybos sistemos daro jtakg organizacijy
finansiniams rezultatams.

Straipsnio objektas — aplinkosauginiy vadybos sistemy jtaka finansiniams jmoniy rodikliams.

Straipsnio tikslas — atskleisti teorinius aplinkosauginiy vadybos sistemy jtakos organizacijy
finansiniams rodikliams metodus.

Siekiant atskleisti straipsnio tiksla, iSsikelti tokie uZdaviniai:

1. Remiantis moksline literatiira, iSanalizuoti aplinkosauginés valdymo apskaitos
taikymo teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti aplinkosauginius kastus.

3. Aptarti aplinkosauginius indikatorius ir jy tipus.

Straipsnio metodai: Specialios literatiiros, moksliniy straipsniy bei kity Saltiniy analizé ir
susisteminimas.

1. Aplinkosauginés valdymo apskaitos taikymo teoriniai aspektai

Aplinkosauginés valdymo sistemos iStakos sieka 1980 - yjy viduri. Tai buvo laikotarpis,
kuomet atsirado aplinkos apsaugos apskaita, o visuomené pradéjo teigti, kad organizacija turi
prisiimti moralinj jsipareigojima dél savo veiklos rezultaty. Tai reiSkia, kad jmoné turéty pradéti
teikti ataskaitas apie gamybinés veiklos daromag poveiki, kuris paveikiamas socialinés ir
aplinkosauginés aplinky (Cambell, 2009). Anot B. Rajapakse, A. Abeygunasekera (2006), tradiciniai
ekonominiai metodai apima tik ekonomines operacijas, 0 svarbiausias veiksnys, paveikiantis
ekonomika, pasireisSkia operacijomis rinkoje. Todél atsirado poreikis sukurti tokig apskaitos valdymo
sistema, kuri padeéty jtraukti tiek aplinkosaugos, tiek socialinés veiklos aspektus.

Analizuojant daugelj moksliniy Saltiniy pastebéta, kad jmonés néra jpareigotos taikyti savo
veikloje aplinkosauginés valdymo apskaitos. Tai organizacijos pasirenka savanoriSkai, taciau
vadybos sistemy taikymas jpareigoja jmones vertinti aplinkosauginius ir socialinius rodiklius. Taip
pat galima i$skirti 5 pagrindinius motyvacinius stimulus, dél ko jmonés imasi vertinti aplinkosauging
veiklg: etiSkas verslas, jmonés reputacijos iSsaugojimas, savanoriSkas sutikimas prisiimti
aplinkosauginius ir socialinius jsipareigojimus, investuotojy pasitikéjimo gavimas, rizikos valdymas.
Tai teigiamai veikia jmonés veiklos politikg, gerina jvaizdj, organizacijoje sumaze¢ja globaliniy
problemy plitimas, vykdomas jrenginiy modernizavimo procesas. Taip pat organizacija jgauna
pasitikéjima 1§ suinteresuotyjy Saliy bei seékmingai gali valdyti rizikg. Taigi apibendrinant galime
teigti, kad visi 5 iSvardinti motyvaciniai stimulai daro jtakg jmonés veiklos procesy kaitai, kurie
paveikia ir ekologinés biuklés gerinimo rezultatus.

Imones, kurios taiko aplinkosaugine valdymo apskaita savo veikloje aplinkosaugines
ataskaitas pateikia, kaip neatskiriamg dalj nuo savo pagrindinés finansinés atskaitomybés ir metinio
pranesimo. Matuszak - Flejszaman (2009) pastebi, kad nauda taikant aplinkos apsaugos vadybos
sistemas (ISO 14001) ar/ir socialing teis¢ (socialing jmoniy atsakomybg) yra ta, kad kitos
organizacijos (bankai ar draudimo jmonés), potencialis investuotojai labiau suinteresuoti
bendrauti/investuoti j tokio pobidzio jmones. Si sistema padeda identifikuoti sritis, kuriy tobulinimas
imongje turéty teigiamy ekonominiy ir ekologiniy rezultaty. Aplinkos apskaitos jvertinimas suteikia
papildomg informacijos srautag valdymo sprendimams priimti bei padeda nustatyti kiekybines
vertinimo priemones. Kiekybiniy priemoniy taikymas padeda (Vasile, Man, 2012):

. Pastebéti reikSmingg poveikj, kuomet realizuojami aplinkos jsipareigojimai jmong¢je;

. Kaip jmonés laikosi teisiniy jsipareigojimy;

. Ivertinti naudg (sutaupyti kaStus, kurie gaunami jgyvendinant aplinkos valdymo
sistemg);
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. ISmatuoti ekonoming naudg dél kity aplinkosauginiy iniciatyvy taikymo jmonés

veikloje (efektyvumo didinimui ir gamybos procesy tobulinimui).

Imon¢ naudodama aplinkosauging valdymo apskaitg turi atitikti tam tikrus reikalavimus. Visy
pirma turi biiti atsizvelgiamama } aukSciausios vadovybés paramg, apibréziamos valdymos sistemos
ribos, kurios turéty biti jgyvendinamos, taip pat nustatomas reikSmingo poveikio aplinkai ribos.
Vertinant aplinkos apsaugos kastus atsizvelgiama j galimybe generuoti pelng ar mazinti i§laidas. Nors
nustatyti efektyviausius metodus jgyvendinant aplinkosaugos apskaita néra lengva, taCiau visada
atsizvelgiama ] tris svarbiausius aspektus: aplinkos kaSty jvertinimo (ekonominiai aplinkos kasty
objektai), tinkamy duomeny jtraukimo ] aplinkosauginius kaStus ir duomeny nustatymo, kurie
reikalingi aplinkosaugos valdymo apskaitoje (Stanciu, Joldos ir kt. 2011).

Apibendrinant aplinkosauginés valdymo apskaitos taikyma jmon¢je galima teigti, kad
kiekybinés priemonés Sioje apskaitoje padeda nustatyti jmoneés jsipareigojimy reikSminga pov